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Cuvant nainte

Societatea roméaneasca se afld intr-un amplu proces de schimbare, impus de
necesitatea obiectiva de modernizare, dar si de statutul Romaniei, acela de tarda membra a
Uniunii Europene. In contextul transformirii societitii romanesti, nu poate fi ignorata
necesitatea reformarii i modernizarii administratiei publice, Tn spiritul valorilor
europene.

Chiar daca nu exista un acquis comunitar in domeniul administratiei publice, se
contureaza din ce n ce mai mult un ,,spativ administrativ european", spatiu ce presupune
o administratie publicd transparenta, credibila, bazatd pe management performant, pe
eficientd, o administratie orientatd catre cetatean.

Reforma administratiei publice din Romania reprezinta un angajament asumat in
toate documentele programatice si o preocupare constantd a Guvernului Romaniei.

Printre prioritatile actuale legate de reforma administratiei publice se numara si
cresterea autonomiei decizionale, financiare §i patrimoniale a colectivitatilor locale.
Procesul de descentralizare a administratiei romanesti, respectiv transferul de competente
dinspre central Inspre local, reprezintd o adevdratd provocare pentru autoritétile
administratiei publice locale. Aceasta inseamna comunitati i autoritati publice locale mai
puternice si cetdteni implicati In viata comunitatii.

Puterea autoritatilor locale rezida in douad aspecte principale: pe de o parte,
responsabilitati, putere de decizie si resurse financiare, iar de pe de alta parte, capacitatea
de a exercita responsabilitatile, asigurdnd cetatenilor calitatea serviciilor publice
furnizate.

Pentru sustinerea procesului de modernizare a administratiei publice, este nevoie
de un ansamblu coerent de masuri in domeniul resurselor umane, care urmareste crearea
unui palier executiv stabil si neutru din punct de vedere politic.

Ministerul Administratiei si Internelor, prin Unitatea Centrald pentru Reforma
Administratiei Publice a realizat demersuri inca din anul 2006 pentru dezvoltarea unui
nou concept in administratia publica locala, respectiv administratorul public.

In acest context, Unitatea Centralid pentru Reforma Administratiei Publice, Tn
parteneriat cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale (Uniunea
Nationalda a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania,
Asociatia Oraselor din Romania si Asociatia Comunelor din Romania), implementeaza
proiectul “Administratorul public — factor de succes pentru un management eficient la
nivel local”

Conceptul de administrator public a fost inspirat din sistemele administrative ale
altor tari europene, unde serviciile comunitare sunt organizate pe baza principiilor
aplicabile in sectorul privat, sub coordonarea unui City Manager sau Director Executiv,
fiind pliat pe necesitatile sistemului administrativ romanesc



Intre tarile europene care aplicd acest model de coordonare a serviciilor publice
locale prin intermediul unei alte persoane decat primarul se numdra: Belgia, Danemarca,
Germania, Irlanda, Letonia, Marea Britanie, Olanda si Suedia.

Prezentul manual a fost elaborat avand la baza rezultatele unei analize privind
stadiul actual de implementare a functiei de administrator public in Romania. Potrivit
datelor furnizate de studiile de caz si de raportul de cercetare, pentru dezvoltarea functiei
de administrator public, se evidentiazd necesitatea utilizarii unor instrumente unitare
(atributii, responsabilitati, sistem de evaluare, criterii de performanta, indicatori).

Manualul se doreste a fi un instrument util pentru toti cei ce doresc sa isi
imbunatateasca activitatea profesionald ca administratori publici, pentru cei interesati sa
opteze pentru ocuparea unei astfel de functii, dar si pentru autoritdtile administratiei
publice locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitard interesate in angajarea unui
administrator public.



Capitolul 1: Functia de administrator public

1.1. Definire

Administratorul public reprezintd o functie specifica administratiei publice locale
care s-a consolidat, de-a lungul timpului, in tari care dispun de o administratie moderna si
eficienta.

Scopul introducerii acestei functii a fost acela de a profesionaliza administratia
locald prin imbunatatirea si fluidizarea sistemului de furnizare a serviciilor catre cetateni.

Administratorul public nu ar trebui sd fie un simplu angajat al unei
primarii/consiliu judetean, ci un promotor al schimbdrii in cadrul procesului de reforma a
sistemului administratiei publice locale.

Administratorul public nu este un manager in sensul birocratic al cuvantului, ci
un profesionist pregatit si capabil sa faciliteze interactiunile si sa solutioneze problemele
ce se manifestd la nivelul unei comunitati. El gestioneaza un proces continuu de situatii in
vederea satisfacerii interesului public al unei anumite comunitati. La nivelul comunitatilor
locale, administratorul public, primarul si consiliul local (presedintele consiliului judetean
si consiliul judetean) creeaza cadrul adecvat identificarii problemelor si propunerii de
solutii pentru remedierea acestora prin elaborarea si implementarea unor planuri de
actiuni locale.

Multitudinea si complexitatea problemelor cu care se confruntd, mai ales zonele
urbane, impun profesionalizarea sistemului decizional si executiv de la nivelul
administratiei. Institutia administratorului public devine, in acest context, 0 componenta
importanta a managementului public modern, la nivel executiv. Extinderea modelului ca
manierd de delegare a unora dintre atributiile pe care le au primarii si presedintii
consiliilor judetene, in scopul eficientizarii activitatii primariilor/consiliilor judetene in
relatia cu cetdtenii, poate contribui la consolidarea eforturilor privind reforma in
administratie.

Prezenta administratorului public se contureaza ca o necesitate a managementului
public modern in contextul separdrii palierului politic de cel executiv. Atragerea unor
profesionisti/specialisti care sd& imbine cunostinte de naturd tehnicd, stiintifica,
administrativa, cu aptitudini si abilitati manageriale, reprezinta o alternativa in acest sens.

1.2. Cadrul legislativ actual specific

Tn Romania, functia de administrator public a fost reglementata prin Legea nr.
286/2006 care modifica si completeaza Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale.

Unul dintre elementele de noutate aduse de Legea nr. 286/2006 il reprezinta
introducerea conceptului de administrator public, credndu-se cadrul juridic privind



delegarea anumitor sarcini de la primar/presedintele consiliului judetean cétre
administratorul public.

Cadrul legislativ oferit de aceastd lege permite primarilor/presedintilor consiliilor
judetene sa angajeze, in baza unui contract de management, un administrator public cu
atributii de coordonare a aparatului de specialitate sau a serviciilor publice de interes
local/judetean. Prin delegare, el poate exercita calitatea de ordonator principal de credite.
Administratorul public poate fi angajat la propunerea primarului/presedintelui consiliului
judetean, cu aprobarea consiliului local/judetean ca urmare a unui concurs, in limita
numarului maxim de posturi aprobate. Numirea si eliberarea din functie a
administratorului public sunt realizate de catre primar/presedintele consiliului judetean pe
baza unor criterii, proceduri si atributii specifice aprobate de consiliul local/judetean.

In functie de complexitatea atributiilor delegate, administratorul public poate
coordona, organiza §i gestiona activitatile din cadrul primariei/consiliului judetean. El
participd si este consultat in procesul de alocare a resurselor materiale, umane,
informationale, financiare in vederea realizarii indicatorilor de performanta prevazuti in
contractul de management.

Cadrul juridic este flexibil, lasand autoritatilor locale (primar/presedinte consiliu
judetean) decizia infiintarii postului, numarul si importanta atributiilor conferite persoanei
din functia respectiva.

De asemenea, asociatiile de dezvoltare intercomunitard pot decide desemnarea
unui administrator public pentru gestionarea serviciilor de interes general care fac
obiectul asocierii. Recrutarea, numirea si eliberarea din functie a administratorului public
al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard se fac, potrivit Legii nr. 286/2006 care
modificad si completeaza Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata,
pe baza unei proceduri specifice de catre consiliile de administratie ale acestora si sunt
aprobate prin hotarari ale consiliilor locale si consiliilor judetene respective’.

1.3. Experiente care au precedat aparitia administratorului public in Roménia
Evolutia functiei de administrator public:
Promotor local = Facilitator comunitar = Agent de dezvoltare locald 2 Administrator
general - Administrator public
Administratorul public

Institutia administratorului public apare ca o initiativai de jos Tn sus® a

administratiei publice locale in tentativa primarilor si presedintilor de consilii judetene de
a delega o parte din multitudinea atributiilor ce le revin. Administratorul public romanesc

! Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, Capitolul VIII, art. 114.
2 Vezi Ghidul administratorului public, MIRA-UCRAP, 2007, p. 28.
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a devenit treptat o realitate a comunitatilor locale inspiratd din modelul City
Managerului®. Prezenta acestuia a apirut ca o solutie viabild pentru alesii locali, T
procesul de separare dintre atributele de reprezentare” si cele de gestionare concreti a
activitatilor curente. Functia de administrator public vine ca o alternativa in administratia
locald romaneasca, fiind introdusa in lege, la jumatatea anului 2006.

Realitdtile din plan local impuneau o schimbare in interiorul sistemului de
executie prin redistribuirea atributiilor la nivel local, de catre primari si/sau presedintii
consiliilor judetene, in vederea eficientizarii actului administrativ. Desi institutia
administratorului public functiona in anumite unitati administrativ-teritoriale, ea nu
fusese introdusd inca intr-un act normativ. Legea administratiei publice locale nr.
215/2001 nu restrictiona adoptarea de politici de dezvoltare locald, dar nici nu preciza
natura acestor initiative, ceea ce impunea o amendare a ei.

Institutul de Politici Publice (IPP) initia in mai 2005, cu sprijin financiar de la
USAID®, un proiect cu tema ,,Administratorul public - pentru un management mai
eficient in administratia publica locald din Romania”. Proiectul isi propunea sa identifice
in ce masurd administratia publica locald este pregatitd sd adopte o asemenea pozitie in
cadrul structurilor organizationale proprii. Concomitent cu acest demers era initiata o
documentare a practicii internationale in acest sens, precum si elaborarea unei propuneri
de lege ferenda® privind institutionalizarea administratorului public in Romania.’

Punctul de plecare al proiectului I-a constituit un sondaj de opinie realizat de IPP,
la inceputul anului 2005, avand ca tema ,,Suportul public pentru unele masuri de reforma
in administratia publica locala”. Aproape jumatate dintre subiectii intervievati (46%) a
raspuns ca prezenta unui manager, neutru din punct de vedere politic, ar contribui la
gestionarea mai eficientd a treburilor curente ale localitatii. O astfel de perspectiva ar face
ca lucrurile s functioneze mai bine la nivelul administratiei locale.®

Cercetarea (realizata in iunie 2005) a presupus 0 serie de interviuri telefonice cu
primari din 11 municipii: Bucuresti, lasi, Craiova, Baia-Mare, Galati, Oradea, Giurgiu,
Pitesti, Timisoara, Ploiesti si Sibiu’. in acel moment, 7 dintre primari si-au exprimat
acordul in legatura cu infiintarea postului de administrator public in cadrul primariei pe
care o reprezentau (Bucuresti, lasi, Craiova, Baia-Mare, Oradea, Giurgiu si Ploiesti).
Ceilalti subiecti intervievati si-au exprimat rezerve sau chiar opozitia fatd de aceasta
initiativa. Intrebarile au vizat, pe langi oportunitatea infiintirii acestei pozitii
administrative 1n organigrama primariilor si/sau consiliilor judetene, categoriile de

3 City Manager — institutie specifica sistemului administrativ anglo-saxon, care a inspirat modelul
administratorului public roméanesc.

* Atributele de reprezentare sunt specifice si revin exclusiv autoritatilor alese (primar, presedinte
de consiliu judetean), iar cele de administrare sunt transferate profesionistilor.

® USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala.

6 Despre legea care urmeaza sa fie elaboratd. Expresie latind prin care se caracterizeaza
propunerile de imbunatitire sau completare a unor norme ori institutii juridice existente, printr-o
viitoare reglementare.

" Vezi Ghidul administratorului public ..., p. 28.

® Ibidem, p. 28.

% Ibidem, p. 29.



atributii pe care primarii ar fi fost de acord sa le delege catre administratorul public,
limitele competentelor acestuia, tipul functiei (publicd, contractuald), precum si
denumirea acesteia. Initiatorii proiectului propuneau ca alternative douda denumiri:
director general de primarie sau administrator general™.

Cercetarea a fost completata de rezultatele interviurilor realizate intr-0 serie de
focus grupuri, avand drept grup-tinta functionari publici de conducere (directori de
departamente) din primariile de sector, respectiv din primariile de municipii din jurul
capitalei (Ploiesti, Giurgiu, Targoviste). S-a urmarit, astfel, conturarea unei imagini cat
mai cuprinzatoare asupra coerentei si capacitatii sistemului administratiei publice locale
din Romania de a integra in propria-i ierarhie o asemenea pozitie. Concluziile discutiilor
au scos in evidentd utilitatea prezentei unui administrator profesionist in cadrul
primariilor, capabil si coordoneze si gestioneze activitatea tuturor directiilor de
specialitate din institutie.

Campania de informare initiatd de IPP cu privire la oportunitatea prezentei
administratorului public in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale s-a concretizat cu
publicarea unui pliant destinat primariilor si consiliilor judetene, dar si cetatenilor. Acesta
cuprindea informatii privind:

= definirea administratorului general (asa cum era aceasta functie denumita initial):

O ,,0 persoand cu abilitati administrative, dublate de calititi manageriale, al
carui principal rol este acela de a-i sprijini pe reprezentantii alesi ai
comunitatii sa gestioneze Tn mod eficient problemele curente ale
localitatii.”**

= necesitatea prezentei unui administrator general:

O administratorul general, ca expresie a principiilor descentralizarii si
autonomiei locale, ar fi urmat sa-i degreveze pe primar/presedintele
consiliului judetean de sarcinile administrative care generau o
supraincarcare a functiei de reprezentare politica a alesilor locali;

O prezenta administratorului general era un pas important al
profesionalizarii managementului la nivelul institutiei publice pe principii
de eficienta si eficacitate in activitate, contribuind la consolidarea
autonomiei locale.

= modalitdtile de creare a pozitiei de administrator general in cadrul unei autoritati
publice locale:

0 recomandarea IPP sugera ca angajarea administratorului general sa se
facd in baza unui concurs, acesta urmand si Incheie un contract de
performantd cu institutia angajatoare. El ar fi fost numit in functie prin
dispozitia conducatorului institutiei (primar/presedinte de consiliu
judetean) si confirmat prin hotérarea consiliului local/judetean.

= profilul administratorului general:

0 candidatul pentru aceasta functie, se preciza in recomandarea IPP, ar fi

trebuit sa aibad studii de specialitate in domenii precum economic sau

19 Ibidem, p. 29.
1 Ibidem, p. 30.
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tehnic, experienta In administratie si performante recunoscute la locul de
munca anterior.
= relatia administratorului general cu autoritatile:

O administratorul general, in functie de decizia autoritatii locale, putea fi
subordonat fie primarului/presedintelui consiliului judetean, fie
consiliului local/judetean, sau amandurora.?

Concomitent cu aceastd campanie de informare, IPP a contribuit, aldturi de
specialisti si reprezentanti ai administratiei publice, la elaborarea unui proiect de lege
privind institutionalizarea functiei de administrator public.

La sfarsitul anului 2005, pachetul de legi pentru reforma in administratia publica
elaborat de Ministerul Administratiei si Internelor, propus spre consultare publica,
continea prevederi pentru infiintarea functiei de administrator public la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor. Persoana care urma sa ocupe aceasta
functie ar fi exercitat atributii de coordonare a aparatului de specialitate sau a serviciilor
publice de interes local sau judetean stabilite de primari, respectiv presedintii consiliilor
judetene. In acest sens, administratorul public trebuia si incheie un contract de
management cu primarul/presedintele consiliului judetean.

De asemenea, asociatiile de dezvoltare intercomunitard puteau sd infiinteze o
asemenea functie. Ramaneau, insa, nerezolvate o serie de probleme ridicate de intrebarile
referitoare la unitatile administrativ-teritoriale care urmau sa infiinteze functia, tipologia
functiei (obligatorie sau facultativa), statutul administratorului public (functionar public
sau personal contractual), atributiile administratorului public, modul de reglementare a
acestor atributii (prin lege sau la nivel local), relatiile cu angajatii din aparatele de
specialitate, pregatirea profesionald a administratorului public, salarizarea acestuia sau
daci acesta putea fi sau nu ordonator principal de credite.

Justificarea acestei situatii se regisea in argumentele ce vizau promovarea unei
autonomii locale reale si imposibilitatea de a furniza o solutie care sd raspunda tuturor
elementelor de specificitate la nivelul comunitatilor locale din Romania.

Legea nr. 286/2006, care modifica si completa Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, crea cadrul legal de profesionalizare a managementului
public la nivel local: incepand cu luna august 2006, primariile si consiliile judetene
puteau initia procedurile de recrutare a administratorilor publici. In formula propusi de
Guvern si adoptatd de catre Parlament, autorititile locale dispuneau de autonomie
maxima atat in ceea ce priveste angajarea administratorilor publici, cat i in stabilirea
atributiilor aferente. Legea conferea, asadar, primarilor si/sau presedintilor de consilii
judetene rolul principal in angajarea si delegarea sarcinilor ocupantilor unor noi posturi in
administratia publica locald roméaneasca.

Anterior acestor tentative de transfer a atributiilor la nivel local, care tin de
gestionarea curentd a activitatii unei primarii sau consiliu judetean, au existat si alte
proiecte a caror succesiune a condus la aparitia administratorului public. Este vorba
despre agentul de dezvoltare locala, a carui experienta este legata de cea a facilitatorului
comunitar si a promotorului local.

2 1hidem.
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Agentul de dezvoltare locala

O alta initiativa, care a precedat aparitia administratorului public in Romania, a
fost modelul agentului de dezvoltare locald.

Consortiul pentru Dezvoltare Rurala'® a implementat in perioada martie 2004 —
august 2006, proiectul Agent de Dezvoltare Locala™. Punctul de plecare I-a constituit
identificarea nevoii de crestere a capacitatii administratiei publice locale de a elabora si
implementa politici publice la nivel local. Grupul-tinta al proiectului era reprezentat de
administratiile publice locale, in primul rand, si de comunitatile rurale din tard, in al
doilea rand.

Cine era agentul de dezvoltare locala?

Denumirea avea in vedere o persoana cu studii superioare (absolvent de stiinte
socio-umane - economie, sociologie, administratie publica, sociologie etc.), angajata in
cadrul administratiei publice locale (din mediul rural si din localititi mici) sau a
asociatiilor microregionale. Atributiile sale erau urmatoarele:

= initierea si facilitarea procesului de elaborare a strategiei locale de dezvoltare;

= atragerea de fonduri extrabugetare la bugetul local prin elaborarea de proiecte;

= implementarea proiectelor castigate;

= cresterea vizibilititii comunei (realizarea si actualizarea paginii de internet cu
informatii despre comund);

* identificarea si Incheierea unor parteneriate/acorduri de colaborare cu parteneri
locali, regionali si internationali;

= transmiterea mesajului comunitatii catre decidentii locali;

* informarea membrilor comunitatii cu privire la oportunititile de finantare
adresate acestora etc.™

Agentul de dezvoltare locald ar fi trebuit sa fie o interfatd intre comunitate si
administratia publici locala.

Anterior acestei initiative au existat doud proiecte implementate de citre Fundatia
Civitas si Centrul de Asistentd Rurald in judetele Bistrita-Nasaud, Cluj, Arad si Timis.
Ele vizau facilitatorul comunitar'® si promotorul Local'’. Cele doud proiecte au
demonstrat cd introducerea functiei de agent de dezvoltare locala'® poate contribui la

3 Componenta Consortiului: Fundatia Civitas pentru Societate Civild, Centrul de Asistentd Rurala,
Agentia de Dezvoltare Economica a judetului Timis (ADETIM), Centrul pentru Politici Publice
(CENPO) si Departamentul de Administratie Publica din cadrul Universitatii Babes-Bolyai.

“ Proiectul a avut sprijin din partea Local Government Institute din Budapesta si German
Marshall Fund.

15 Vezi Ghidul administratorului public, p. 33.

16 Program pilot in judetele Cluj si Bistrita-Nasaud, implementat de Fundatia Civitas pentru
Societatea Civila.

7 Proiect implementat de Centrul de Asistentd Rural in judetele Timis si Arad.

18 Agentul de dezvoltare locald acoperi sau inglobeaza atat atributiile promotorului local, cat si pe
cele ale facilitatorului comunitar.
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imbunatatirea vietii comunitatilor locale prin identificarea problemelor si a solutiilor
specifice fiecarei zone si dezvoltarea planurilor de actiune.

Institutionalizarea modelului agentului de dezvoltare locala, ca proiect, a vizat
trei modalititi™ in functie de nevoile si capacitatea administratiilor locale de a sustine
aceasta functie:

= in cadrul administratiei publice locale;
= [a nivelul mai multor comune (microregiune);
= cainstitutie independenti asociatd administratiei publice locale®.

Alegerea unui anumit model de implementare a functiei de agent de dezvoltare
locala presupune o analiza a nevoilor reale identificate la nivelul comunitatilor, avandu-se
in vedere elementele de specificitate ale fiecdrei colectivitati locale.

Ulterior, proiectul a fost extins la nivel national, devedindu-se a fi un model de
bune practici, dar si o metoda de eficientizare a managementului la nivelul autoritatilor
locale®.

Activitatilor de promovare a proiectului privind agentul de dezvoltare locald le-au
fost asociate ulterior o propunere de politica publica®.

Experientele care au precedat aparitia administratorului public in Roménia
(facilitator comunitar, promotor local, agent de dezvoltare locald) au constituit solutii si
etape importante ale procesului de profesionalizare a managementului in administratia
publica din Romania.

1.4. Stadiul actual al implementérii functiei de administrator public in Roménia

Avand ca model de bune practici experientele unor tiri europene®, functia de
administrator public a inceput sa-si dovedeasca utilitatea si In Romania, prin initiativele
primarilor si/sau presedintilor de consilii judetene de a o crea. Preocuparile privind
dezvoltarea functiei de administrator public s-au manifestat atat practic, in ceea ce
priveste implementarea ei, cat si la nivelul cercetarii si evaluarii impactului pe care le-au
avut aceste incerciri de reformare a sistemului administratiei publice locale. In acest
demers se nscrie si proiectul ,,Administratorul public — factor de succes pentru un
management eficient la nivel local”, cod SMIS 2985. El este cofinantat din Fondul
Social European, prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative si
implementat de Ministerul Administratiei §i Internelor, prin Unitatea Centrald pentru
Reforma Administratiei Publice, avand ca scop dezvoltarea functiei de administrator
public. Acest lucru se doreste a fi realizat prin ,,cresterea gradului de informare asupra

19 Vezi Ghidul administratorului public, p. 34.

20 Organizarea unor servicii publice locale in parteneriat cu ONG-uri sau concesionarea acestora
unor firme private pe baza unor parteneriate public-privat.

2! Este vorba de activititi de planificare strategicd si de implementare a politicilor de dezvoltare
locala.

22 Intirirea capacitatii administratiilor publice locale de a adopta si implementa politici de
dezvoltare”, Editura AMM, Cluj-Napoca, 2005.

2% Vezi Capitolul 2 al prezentului manual.
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beneficiilor rezultate in urma angajarii de administratori publici si prin sprijinirea formarii
unei retele operationale a administratorilor publici”®*. Cercetarea efectuati in perioada 27
septembrie — 2 noiembrie 2010, reprezintd o componentd a aceluiasi proiect, in cadrul
Contractului de asistenta tehnicd nr. 240083/20.07.2010 fincheiat ntre Ministerul
Administratiei si Internelor si S.I.C.I. Dominus s.I. Ea s-a finalizat cu elaborarea unui
»Studiu cu privire la implementarea functiei de administrator public la nivel local”, unele
dintre rezultatele acestei cercetari fiind prezentate in acest manual.

Studiul privind implementarea functiei de administrator public la nivel local si-a
propus, pe de o parte, sa descrie cat mai fidel atributiile concrete ale administratorilor
publici (serviciile coordonate, departamentele de care sunt responsabili, relatia cu diferite
institutii etc.) si, pe de altd parte, sd evidentieze nevoile reale ale acestora (prin analiza
experientei profesionale, a constrangerilor structurale si a nevoilor resimtite de formare si
informare).” Studiul are la bazi o cercetare de teren realizati in doua etape. intr-o prima
fazd a fost realizatd o cercetare prin sondaj pentru a avea o descriere cat mai detaliata si
fidela a activitatilor si nevoilor administratorilor publici.

Rezultatele cercetdrii cantitative (derulate Th perioada: 27 septembrie — 29
octombrie 2010) incluse in Studiu au fost obtinute prin aplicarea de chestionare
autoadministrate pentru:

= administratori publici;

= superiori ai administratorilor publici (primari/presedinti de consilii judetene);

= subalterni ai administratorilor publici.

Astfel, au fost colectate chestionare aplicate la nivelul a:

= 11 judete;

= 15 municipii;

= 19 orase;

= 70 comune.

Cele 395 de chestionare utilizate Tn chestionarea de teren au fost distribuite in 115
unitdti administrativ-teritoriale, dupa cum urmeaza:

= 109 chestionare pentru primari/presedinti de consilii judetene;

= 107 chestionare pentru administratori publici;

= 179 chestionare pentru subalterni ai administratorilor publici.

In ceea ce priveste cercetarea calitativa (efectuatd in perioada: 26 octombrie — 2
noiembrie), care a completat structura Studiului, au fost realizate interviuri
semistructurate cu administratori publici, superiori, colegi si subalterni ai acestora,
numarul respondentilor fiind de 207 dintr-un total de 55 unitati administrativ-teritoriale.

Potrivit datelor colectate, in 2006 (anul intrarii in vigoare a Legii nr. 286/2006
care modifica si completeaza Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale), la
nivelul primarilor/presedintilor de consilii judetene doar 3 unitati administrativ-teritoriale

24 ,,Caiet de sarcini: Achizitie de servicii de asistentd tehnica in vederea dezvoltarii functiei de
administrator public si a formarii unei retele operationale a administratorilor publici necesare
implementarii proiectului Administratorul public — factor de succes pentru un management
eficient la nivel local, cod SMIS 2985”.

2 Vezi Studiul cu privire la implementarea functiei de administrator public la nivel local, 2010,
pp. 3-4.
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aveau angajat un administrator public, un sfert au realizat acest lucru in 2007 si alte 55%
pana in 2008 (la sfarsitul anului 2008 erau angajati administratori publici in 82% dintre
unititile administrativ-teritoriale chestionate)?.

In martie 2010, la patru ani de la intrarea n vigoare a Legii nr. 286/2006, care
modificad si completeazd Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, erau
inregistrate 175 de unitdti administrativ-teritoriale care aveau angajati administratori
publici (12 la nivel de judet, 21 la nivelul municipiilor, 26 la nivel de oras si 116 la nivel
de comune), iar alte 245 de unititi administrativ-teritoriale aveau in organigrama posturi
vacante pentru aceasta func‘gie27. La momentul realizarii cercetarii cantitative (septembrie
— octombrie 2010), numdarul administratorilor publici scizuse din cauza desfiintarii
respectivelor posturi ca urmare a masurilor de austeritate datorate crizei economice?.

Conform actului normativ privind infiintarea postului de administrator public,
acesta ar trebui sa fie angajat doar pe baza unui contract de management. Doar 33%
dintre administratorii publici chestionati au declarat cd se afld in aceasta situatie. Un
procent de 38% dintre administratorii publici au declarat ca lucreazi cu contract de
muncd pe perioadd nedeterminatd (alti 11% cu contract de management pe perioada
nedeterminatd). Dintre administratorii publici care lucreazd cu contracte pe perioada
determinatd, 84% isi vor incheia contractul in anul 2012%. Dintre acestia, un singur
administrator public crede ca nu va avea contractul prelungit, 36% nu pot aprecia, 22%
cred cd vor avea contractul cu siguranta prelungit, iar 41% ca va fi probabil prelungit®.

In ceea ce priveste studiile administratorilor publici, datele cercetarii ne indica
urmatoarea situatie:

= 18% dintre respondenti sunt fard studii superioare (12% sunt absolventi ai
studiilor liceale, iar alti 6% au studii post-liceale). Din cei 19 administratori
publici fara studii superioare, 18 sunt angajati la nivelul comunelor;

= dintre persoanele care au absolvit studii superioare, cei mai multi au absolvit o
facultate cu profil real-tehnic (34%), fiind urmati de cei cu stiinte economice

(24%), cu drept/stiinte juridice (20%) sau cu stiinte politice i administrative

(13%);

= cea mai mare parte a respondentilor cu studii postuniversitare s-a orientat catre
stiinte administrative/management (60%) si citre stiinte economice (17%)>".

In domeniul educatiei continue, 64% dintre administratorii publici nu au
participat la niciun curs de perfectionare, iar alti 15% au participat doar la un curs de
acest tip. Dintre cei care au participat la astfel de cursuri, majoritatea a parcurs programe
de formare in domeniile finantelor, achizitiilor publice si managementului de proiect™.

% |hidem, p. 45.

2 \Vezi Studiul cu privire la implementarea functiei de administrator public la nivel local, p. 3.

%8 La momentul realizarii cercetdrii cantitative, 12 unitati administrativ-teritoriale au declarat ca au
fost nevoite sd desfiinteze postul de administrator public datorita prevederilor OUG 63/2010.
292012 este an al alegerilor parlamentare si locale.

%0 \ezi Studiul cu privire la implementarea funcfiei de administrator public la nivel local, p. 45.

%! Ibidem.

% Ibidem.
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In ceea ce priveste experienta la angajare in domenii relevante pentru pozitia de
administrator public (managementul resurselor umane, managementul proiectelor
finantate din fonduri europene, managementul financiar in sectorul public, planificare
strategicd), circa doud treimi dintre administratorii publici nu indeplineau acest criteriu,
iar doud treimi nu participaserd deloc la scrierea de proiecte cu finantare europeana.
Potrivit Studiului, 25% dintre administratorii publici au cunostinte scazute de operare cu
calculatorul si 19% nu vorbesc deloc o limba strdind (alti 10% au mentionat cd se
descurca limitat Intr-o limba straind).

Analiza datelor furnizate de chestionare scoate in evidentd faptul ci atributiile
cele mai importante mentionate de administratorii publici sunt extrem de diverse,
administrativ-teritoriale, dar i a complexitatii activitatilor din interiorul
primariei/consiliului judetean. Cu toate acestea, cele mai importante atributii ale
administratorilor publici sunt:

= accesarea fondurilor/atragerea resurselor extrabugetare (28%);
= managementul proiectelor (26%);

= coordonarea achizitiilor publice (25%);

= coordonarea de servicii publice (21%);

= claborarea si gestionarea bugetului (20%);

= coordonarea aparatului de specialitate (19%);

= exercitarea calititii de ordonator principal de credite (19%).%

Asociate atributiilor apar structurate realizdrile mentionate de cétre

administratorii publici:
= managementul/coordonarea investitiilor;
= scrierea si implementarea de proiecte finantate din fonduri nerambursabile;
= restructurarea §i eficientizarea activitatii primariei/consiliului judetean;
= coordonarea eficienta a serviciilor publice;
= activitatile referitoare la bugetul local.

Elementul-cheie al Tndeplinirii obiectivelor administratorului public si a
desfasurarii unei bune activitati il reprezinta evaluarea formala si monitorizarea continud
a performantei acestuia. Acestea sunt realizate Tn scopul directionarii eforturilor
administratorului public Tn vederea atingerii obiectivelor asumate, constituind un
acestea, doar 36% dintre administratori publici chestionati au mentionat ca in contractul
lor de management sunt cupringi indicatori de performanta (un procent important de
administratori publici neavand contracte de management), iar doua treimi dintre acestia
avand mentionatd obligatia de a prezenta periodic, superiorului ierarhic, rapoarte sau alte
documente privind realizarea indicatorilor de performantd. Mai mult, procentul
administratorilor publici care au declarat cd au prevazuti indicatori de performanta este
relativ scazut, iar analiza acestora scoate in evidenta, de multe ori, ambiguitati in ceea ce
priveste definirea lor®,

% Ibidem, p. 47.
3 Potrivit rezultatelor cercetirii de teren, incluse in Studiul cu privire la implementarea functiei de
administrator public la nivel local, p. 47.
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Modul de interpretare si aplicare a legislatiei, la nivelul organizatiei, reprezinta
un factor esential in modul de desfasurare a activitatilor. Astfel, jumatate dintre
administratorii publici apreciaza ca legislatia nu permite initiative de eficientizare a
activitatii si nici gestionarea optima a resurselor umane sau financiare.

In ceea ce priveste nivelul de autonomie decizionald la nivel organizational, cei
mai multi dintre administratorii publici considerd ca au suficientd autonomie cu privire la
planificarea §i prioritizarea activitatilor, gestionarea resurselor umane din subordine
precum si a resurselor financiare (superiorii ierarhici o apreciaza in jurul a 90%)®.

Factorii cu ponderea cea mai mare in ierarhia piedicilor care au ingreunat Tn mare
masurd sau In foarte mare masurd activitatea administratorului public sunt: cadrul
legislativ existent (56%), disputele politice (49%), receptivitatea scazuta a mediului privat
(45%) si teama angajatilor administratiei publice fatd de schimbare (41%)%. Lor li se
adauga dificultdtile referitoare la: resursele umane, problemele de mentalitate,
deficientele de comunicare si conflictele interne sau lipsa de cunoastere a rolului si
atributiilor administratorului public.

Acestea sunt doar o parte din concluziile Studiului realizat in scopul identificarii
stadiului implementarii functiei de administrator public in Romania, studiu ce reprezinta
o componentd a proiectului ,,Administratorul public — factor de succes pentru un
management eficient la nivel local’’, cod SMIS 2985.

% Ibidem, p. 48.
% Ibidem.
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Capitolul 2: Experienta europeana in exercitarea functiei de
administrator public (City Manager)

2.1. Evolutia functiei de City Manager®’

Organizarea politicd §i administrativd a autoritatilor locale in tarile Uniunii
Europene prezinta un numar de caracteristici de baza in comun.

Tn primul rand, organismele politice in fiecare municipalitate sunt reprezentative,
ele fiind rezultatul unor alegeri democratice. In aproape toate organismele municipale
existd un lider politic, recunoscut ca atare, indiferent dacd functia acestei persoane este
mentionatd sau nu. Acest lider poate fi ales direct de catre cetiteni sau de citre membrii
consiliului de conducere sau numit de catre guvernul central. Puterile politice si executive
ale acestei persoane pot varia foarte mult. De asemenea, in cele mai multe primarii exista
cel putin o persoana al carui rol principal este acela de:

= a gestiona, coordona si supraveghea organizarea guvernamentala;

= a furniza consultanta politicienilor;

= a asigura utilizarea resurselor publice in mod rational, eficient si Tn conformitate
cu legea.

Aceste trei caracteristici reflecta principiile de baza ale organizérii administratiei
publice locale.

in urma cu doua decenii, City Managerul era de regula un inalt functionar public
(cu o vechime mare in organizatie), avand o pregitire de baza in domeniul financiar-
juridic. Experienta in domeniul administratiei publice locale era considerata ca fiind cea
mai importanta cerintd pentru ocuparea unui astfel de post. Aceasta experientd era
dobandita in cadrul unor programe de formare specializatd in institutele de formare in
administratie publica ale tarilor respective.

In ceea ce priveste administratia publicd locala, legislatia din tarile europene nu a
institutionalizat un spatiu stabil pentru managementul profesionalizat care sa poata fi
separat de sfera politicad. Legiuitorul a optat deseori in favoarea unui presedinte al
administratiei publice locale, lasdndu-i optiunea delegarii unor atributii de conducere.
Dimensiunea politicd prevala astfel in fata functiilor executive sau de management,
defavorizand aspectele administrative ale organizatiei®.

Prin urmare, in ultimii ani, la nivel european unele guverne au ales sa modifice
parametrii birocratici de organizare in favoarea unor modele flexibile de management, cu
accent pe latura economica si cea a performantelor individuale. Atitudinea Tn ceea ce
priveste City Managerul s-a modificat ca urmare a constientizarii faptului ca abilitatile
manageriale sunt mai importante decat pregatirea de specialitate.

%7 City Manager - institutie care isi are originea in sistemul administrativ anglo-saxon, din care s-a
inspirat modelul administratorului public romanesc.

% J.1. Soto, ,,Los secretarios de administracion local entre la gestion y el control. Un rol en
evolucién™, n Revista de Estudios Locales, iulie 2003, p. 163.
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Managementul eficient al institutiilor publice constientizeaza faptul ca
gestionarea unei organizatii reclama abilitdti si cunostinte specifice privind utilizarea
eficientd a resurselor umane. In prezent, intre factorii decisivi pentru numirea unui City
Manager ponderea cea mai mare o detine zona abilitatilor manageriale, cumulatd cu
experienta In guvernarea locala.

»Profesionalizarea” managementului isi are sursele in necesitatea de a diferentia
rolul oficialilor alesi® de acela al profesionistului tehnic; altfel spus, politica trebuie sa fie
diferentiata de partea de implementare®.

Printre tdrile europene care aplicd astdzi un model de coordonare a serviciilor
publice locale prin intermediul unei alte persoane decét primarul, respectiv City
Managerul, se numara: Belgia, Danemarca, Germania, Irlanda, Letonia, Marea Britanie,
Olanda si Suedia.

Avand in vedere pozitia strategicd pe care o ocupa City Managerul, este de
preferat ca acesta sd aiba studii superioare. Cunostintele de specialitate sunt mai putin
importante, deoarece Tn cadrul echipei de conducere, City Managerul lucreaza impreuna
cu sefii de departamente, care au pregatire de specialitate.

Implementarea managementului eficient in administratia publica isi are originea
in Statele Unite ale Americii si in statele vest-europene (in special, tarile anglo-saxone),
unde serviciile comunitare sunt organizate pe baza mecanismelor specifice sectorului
privat, sub coordonarea unui City Manager/Director Executiv®.

2.2. Exemple de bune practica

Exemplele de bune practici la nivelul tarilor europene au fost identificate pe baza
analizei unor modele de guvernare*?: modelul conducator-puternic, modelul de conducere
prin comitet si modelul director de consiliu®.

Prezentarea acestora tine cont de activitatea City Managerului i de avantajele pe
care le-a presupus institutionalizarea acestei functii. Practica europeana in domeniu a
reprezentat un pas important Tn profesionalizarea managementului la nivelul

% Acestia trebuie si ramana oameni politici, fard sa fie afectati de necesitatea de a acorda atentie
excesivd managementului.

0 C. Rami6, ,Desenvolupament organitzatiu de I’ajuntament gerencial”, in Diputacié de
Barcelona: L’ajuntament gerencial: reflexions i propostes per gerencialitzar, Barcelona:
Diputacio6 de Barcelona, 1999, p. 53.

* \ezi P.E. Mouritzen & J.H. Svara, Leadership at the Apex. Politicians and Administrators in
Western Local Governments. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2002.

2 X. Bertrana Horta, M. Tomas Forne, "Systems Of Local Government In Europe And Their
Chief Executive Officers” in The Local World Collection — Europe, Institut de Ciéncies Politiques
i Socials & Institut National de la Recherche Scientifique, Barcelona: Diputacié de Barcelona.

43 Nu a fost analizat in cuprinsul lucrarii modelul de tip ,,Conducere colectiva”, in care accentul
cade pe aspectul colectiv al conducerii si nu atdt de mult pe profesionalism sau pe conducerea
politica individuald. Acest model este Intalnit la nivelul administratiilor locale Tn ,tari precum
Belgia, Olanda, Luxemburg, tari in care centrul decizional este reprezentat de catre un organism
colegial — Comitetul Executiv —, responsabil pentru cele mai multe dintre atributiile executive.
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administratiei publice locale, constituind o sursd de bune practici pentru alte tari
europene, precum Romania.

in ciuda unor diferente institutionale semnificative ale acestor tari*, ele prezinti
modele comune de organizare politicd si de guvernare municipald, ceea ce justifica
criteriul analizei lor in demersul elaborarii acestui manual.

a) Modelul ,,Conducitor puternic”

Acest model pune accent pe principiul conducerii politice (personificat, in
general, prin primar) in detrimentul conducerii profesionale si este Tntalnit in tari precum
Spania, Franta, Italia, Portugalia.

Primarul este actorul politic imputernicit in mod legal cu functiile executive.
Oficial, primarul are drept atributii executarea deciziilor consiliului local, gestionarea,
organizarea §i supervizarea municipalitatii si a personalului sdu. Acest lucru este o
consecintd a faptului ca primarul are de partea sa, de obicei, majoritatea membrilor
consiliului local, pe de o parte, sau pentru ca o separare clard a competentelor si a
responsabilitatilor sale a fost agreata intre consiliul local si executiv, pe de alta parte.

In acest sistem primarul detine un rol central, esential, avand prerogative extinse:
sistemele politice si administrative ale administratiei locale sunt concentrate in jurul sau,
in timp ce executia administrativa este traditional alocatd secretarului municipal (City
Manager).

Spania

Spania este organizata, din punct de vedere administrativ, in 17 regiuni denumite
"comunitati autonome", subdivizate la rndul lor in 50 de provincii. Fiecare provincie
cuprinde mai multe orase si are o capitala, formand astfel structura administrativd a
Spaniei®. Din aceasti perspectivd, Spania functioneazi ca o federatie de comunititi
autonome, fiecare cu puteri si legi diferite.

La nivelul oraselor spaniole, principalul organism de conducere se numeste Plen
(el Pleno). Numarul membrilor care compun Plenul variazd in functie de populatia
orasului®®. Plenul este constituit din consilieri (Concejal), alesi dintre locuitorii orasului,
la fiecare patru ani prin vot direct. Dupa alegeri, consilierii desemneaza din randurile lor
primarul orasului. La randul sau, acesta alege un numar de consilieri si infiinteaza organul
de conducere executiv (Junta de Gobierno). Primarul orasului si Comitetul executiv vor
coordona timp de 4 ani administrarea orasului. Tn acest interval membrii Plenului care nu
fac parte din Comitetul executiv se situeaza pe o pozitie de supraveghere a activitatii
Primarului (opozitia).

* Vezi J. Magre, El sistemes electorals municipals a la Unié Europea, Barcelona: Diputacié de
Barcelona, 2002 (Collecci6 Sintesi, n°. 4).

*® Zonele non-peninsulare nu fac parte din aceste provincii.

* De exemplu, din 2007 Valencia are 33 de membri si Pamplona are 27 de membri.
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In vederea fluidizarii activitatilor specifice administratiei publice locale, primarul
poate sa delege atributii unor comisii sau unor consilieri, in functie de competentele
existente la nivelul membrilor Comitetului Executiv. Tn cadrul administratiei publice
locale spaniole, prezenta City Managerului devine o realitate obiectiva 1n cadrul
activitatilor de delegare a diverselor atributii de catre primar.

Definirea clara a zonelor de management explicad existenta la nivelul primariilor
spaniole a trei tipuri de City Manageri, in functie de atributiile acestora®’:

= City Managerul "unitar", care conduce intreaga structurd administrativd sub
conducerea primarului;

= City Managerul "sectorial”, care poate exista in fiecare dintre domeniile
sectoriale;

= City Manager/Administrator in organizatii publice si in organisme autonome.

City Managerii indeplinesc diferite atributii reglementate de legislatia privind
administratia publicd spaniold®. O primi categorie include sarcinile de a actiona ca un
intermediar si de a coordona echipa de conducere, precum si aparatul administrativ si
operativ al primariei. City Managerul indeplineste functiile de conducere si coordonare n
special prin informarea organizatiei despre deciziile politice, oferind detalii tehnice si
asigurand conducerea activititii cotidiene a serviciilor. Tn acelasi timp, City Managerul
asigura informarea politicienilor despre activitatile desfasurate si rezultatele obtinute,
fiind astfel un intermediar Tntre administratia publica locala si esichierul politic.

In al doilea rand, City Managerul exerciti un rol important in calitate de consilier
la nivelul managementului primdriei. Din aceastd perspectiva preocupdrile politice*® pot
sa devini prioritare pentru managerul local®, fara ca acesta si fie efectiv membru al unei
organizatii politice.

O a treia categorie de atributii a City Managerului o reprezinta dezvoltarea
continud a activitatii de management desfasuratd la nivelul institutiei. In majoritatea
cazurilor acesta se concentreazd pe mecanismele privind implementarea Noului
Management Public™.

De asemenea, 0 a patra categorie de atributii o reprezinta activitatile de negociere
cu terte parti. Aceste atributii sunt dobandite in urma delegarii lor de primari catre City
Manageri.

Pe langd aceste patru categorii de atributii, City Managerii spanioli pot fi
implicati si in activitati privind elaborarea si monitorizarea bugetului, efectuarea

*" Uneori, aceste atributii pot fi intalnite la un singur ocupant al postului administrativ.

* Activitatea City Managerilor din Spania a fost reglementata de Legea nr. 57/2003. Aceasta a
definit un set de masuri pentru modernizarea administratiei locale, acordand permisiunea
primarilor de a delega unele dintre competentele lor catre administratorii publici.

* Aceste preocupiri politice se refera la obtinerea sprijinului pentru initiativele sale.

% F. Longo, "Quality of governance: Impartiality is not enough”, in Governance - An
International Journal of Policy’ Administration and Institution, 21(2), 2008, pp. 191-196.

1 C. Rami6, “Desenvolupament organitzatiu de I’ajuntament gerencial” fin Diputacié de
Barcelona: L’ajuntament gerencial: reflexions i propostes per gerencialitzar. Barcelona:
Diputacio de Barcelona, 1999, p 63.
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verificarii tehnice a documentelor si acordurilor incheiate de cétre echipa de conducere si
de citre consiliul local, gestionarea resurselor umane si definirea planurilor strategice.

Relatia dintre primari si ocupantii posturilor administrative (City Manageri) este
complexa, delimitarea intre cele doua sfere, politica si administrativa raménand la nivelul
decizional al primarilor. Cu toate acestea, acest sistem de delegare a competentelor
faciliteaza aparitia, la nivelul primariilor din Spania, a unui sistem de management public
responsabil.

b) Modelul ,,Conducere prin comitet”

Acest model de operationalizare a managementului public la nivelul
administratiilor locale caracterizeazd tari cu un grad ridicat de dispersie in exercitarea
functiilor executive, precum Suedia si Danemarca.

Specificitatea lui se manifesta la nivelul competentelor de management local ale
autoritatilor, mult mai largi in comparatie cu modelele anterior mentionate, ceea ce poate
da nastere la forme eterogene ale administratiei locale.

Elementul comun al tarilor in care se regaseste acest model il reprezinta existenta
unui organ executiv colegial, care isi asuméd sarcinile de gestionare s§i coordonare
strategica.

Atributiile executive sunt impartite: liderul politic poate avea responsabilitatea
pentru anumite functii executive, in timp ce celelalte functii executive pot fi in
responsabilitatea comitetelor sau a directorilor generali. Prerogativele executive in
diferite sectoare guvernamentale sunt, in general, exercitate de catre comitetele
permanente infiintate de catre Consiliu, acesta din urma definind, de asemenea, limitele
de autoritate ale acestor comitete.

In limitele bugetului adoptat in conformitate cu rezolutiile Consiliului, comitetele
pregatesc deciziile acestuia, le pun 1n aplicare si gestioneaza activititile care corespund
zonei lor de autorizare. Aceste organisme sunt in masura sa delege anumite atributii catre
membrii lor si catre angajatii autoritatilor locale.

In cadrul acestui model City Managerul dobandeste de multe ori cea mai mare
importanta din punct de vedere al responsabilitatilor si al asumarii deciziilor in
comparatie cu omologii din tarile unde se aplica modelul ,,conducator—puternic”.

Suedia

Organizarea teritoriali a Suediei® este mult mai apropiati de cea a tarilor
federale. Suedia este impartita in 3 regiuni, 21 de comitate (1an)* care la randul lor sunt

%2 «gtructure and Operation of Local and Regional Democracy: SWEDEN”, 3-rd edition,

December 2007, Directorate of Democratic Institutions; DG of Democracy and Political Affairs;
Council of Europe; Strasbourg.

>3 18 comitate sunt conduse, pe de o parte, de cate un prefect reprezentdnd statul si, pe de altd
parte, de o adunare locala aleasd; 2 comitate au statut de regiune si poseda un organ de guvernare
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divizate in comune/municipalitati (kommuner), numarul lor fiind de 290 pe tot teritoriul
Suediei.

Actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatilor
locale sunt Legea guvernarii locale si Legea municipalitatii.

Atat comitatele, cat si municipalitatile se bucurd de autonomie locala.
Autoguvernarea se realizeaza prin Consiliul districtual (la nivelul comitatelor) si prin
Consiliul municipal (la nivelul comunelor/municipalitatilor).

Consiliile municipale sunt organe deliberative ale municipalitatilor. Consiliul
municipal adopta rezolutii si decizii care, apoi, sunt aduse la indeplinire de functionarii
din administratia municipala. Activitatea propriu-zisa de conducere si executie este
asiguratd de doud organisme subordonate Consiliului municipal si anume: Consiliul
executiv si Consiliul primarilor.

Primadria are responsabilitate asupra problemelor privind:

= planificarea sociala

= infrastructura si circulatia rutierd
= cultura si sportul

= forta de munca

» educatia

» asistenta sociald
= tineretul

= mediul

Toate institutiile de Tnvatamant, institutiile culturale, asociatiile sportive, reteaua
sanitara, si pompierii se afld in subordinea departamentelor primariei, in timp ce politia
are subordonare guvernamentala.

Bugetele municipale au drept surse in principal veniturile din taxe directe si
indirecte, dar si fondurile alocate de la bugetul de stat.

Institutia administratorului public este intalnita la nivelul municipalitatilor. Aici,
Consiliul ales este responsabil cu elaborarea politicilor locale si guvernamentale de
interes local.

Rolul primarului se limiteazd strict la sarcini de reprezentare (fiind unul
ceremonial), el actiondnd ca un membru/presedinte al consiliului.

Consiliul este cel care angajeaza un manager/administrator public insarcinandu-I
cu supravegherea implementirii politicilor guvernamentale si cele ale consiliului. Tn
contractul pe care acesta il incheie sunt specificate sarcinile si atributiile lui, tipice pentru
un manager de oras:

= supravegherea operatiunilor de zi cu zi ale tuturor departamentelor;

= pregitirea proiectului de buget;

= cercetari si recomandari privind subiecte de interes pentru Consiliu;

= intalnirea cu cetatenii si cu grupurile de cetateni pentru a intelege mai
bine care sunt nevoile lor;

= asigurarea conducerii executive.

regional; 1 comitat este compus dintr-o singurd municipalitate care a preluat functiile adundrii
locale (landsting).
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Evaluarea activitatii managerului se realizeaza periodic, in conformitate cu planul
stabilit la semnarea contractului.

¢) Modelul ,,Director de consiliu”**

In acest model, toate functiile executive sunt in mainile unui manager
profesionist, City Manager, care este numit de citre Consiliul Local®. Consiliul are
autoritatea generala asupra politicilor publice, dar nu poate interveni in sarcinile
administrative, care sunt in responsabilitatea managerului de oras, liderul executiv real.

Primarul actioneazd numai ca presedinte al Consiliului si indeplineste ceea ce
este de fapt un rol reprezentativ si (simbolic) ceremonial, chiar daca reprezintd/conduce
partidul cu majoritatea de locuri in aceasta adunare.

Irlanda

In Irlanda, City Managerul preia toate functiile executive. Potrivit Legii
administratiei publice locale, este de datoria City Managerului sd puna in practica toate
deciziile legale ale Consiliului ales al autoritatii locale. City Managerului Ti sunt alocate
toate resursele umane considerate necesare pentru a indeplini aceste functii. Acesta este
cel mai elocvent caz din Europa in ceea ce priveste pregatirea tehnocratica in exercitarea
functiilor executive®®.

Pentru a genera caracterul tehnocrat al activitatii City Managerului, legislatia
stabileste o distinctie clard intre functiile politice §i cele manageriale. Functiile politice
sunt rezervate pentru membrii consiliului local, in timp ce functiile executive — cele
legate de punerea Tn aplicare a deciziilor consiliului local — sunt asociate cu City
Managerul. Acesta monitorizeaza functionarea de zi cu zi a administratiei publice locale
si supravegheazd implementarea adecvata a politicilor aprobate de catre oficialii alesi,
caracterizat fiind de un grad sporit de discretie administrativa.

Aceasta diviziune a responsabilitatilor existenta la baza sistemului de gestionare a
guvernelor locale din Irlanda este privita de unii ca fiind un succes semnificativ si de altii
ca o negare a democratiei. Prezenta City Managerilor creeaza politicienilor sentimente de
frustrare, acestia din urma simtindu-si diminuat capitalul de imagine in relatia cu
cetitenii®.

> Acest model este adoptat in cateva tiri ale Uniunii Europene (Finlanda si Irlanda), Norvegia,
Australia, respectiv de multe guverne locale in Statele Unite.

% 0 exceptie de la aceastd reguld se intalneste in Irlanda, unde aceasti numire se bazeazi pe
recomandarile Comisiei Locale pentru Numiri, recomandari ce nu pot fi respinse de catre consiliul
local.

*®Tn Finlanda, unde City Managerul efectueazi, de asemenea, majoritatea functiilor executive, el
este subordonat Comitetului executiv, insdrcinat cu managementul strategic.

24



Tn Irlanda, unele dintre cele mai importante sarcini ale City Managerului sunt:

= informarea membrilor Consiliului cu privire la implementarea deciziilor luate
de catre acesta din urma;

= consilierea si asistenta acordata Consiliului in exercitarea functiilor sale;

= recrutarea, instruirea, supravegherea si motivarea personalului primariei;

= ‘intocmirea bugetului;

= promovarea relatiilor dintre primarie, cetiteni, diferite organizatii de stat si
din sectorul privat;

= reprezentarea autoritdtii locale in procese civile sau penale, initiate de catre
sau Tmpotriva autoritatilor locale;

» pregitirea planului de bund guvernantd a fiecdrei autoritdti locale si
precuparea administratiei locale de a realiza lucrari/proiecte care sa asigure
imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor sai.

Concluzii

Analiza functiei de City Manager in diferite tari ale Uniunii Europene reflectd o
serie de caracteristici care, pe de o parte, fac rolurile lor comparabile, pe de alta parte, le
diferentiaza 1n raport cu managerii de la diferite paliere ale administratiei publice.

De obicei, City Managerii lucreaza pe duratd determinatd, direct cu oficialii alesi,
fara medierea altor persoane angajate. Ei sunt administratori publici profesionisti, care
ocupa rangul cel mai nalt in ierarhia birocratica a unitatii administrativ-teritoriale Tn care
sunt incadrati. Mai mult, City Managerii (directorii executivi/administratorii publici)
controleaza si gestioneaza o mare parte a organizarii administrative locale si, In anumite
tari, chiar pe toata.

Aceste caracteristici comune il plaseaza pe administratorul public intr-un rol
foarte important in ierarhia profesionald a unei unitati administrativ-teritoriale. Puterea sa
poate fi limitatd sau extinsa in functie de natura subiectiva a fiecarui individ si a relatiilor
care se stabilesc Intre administratorii publici si oficialii alesi in fiecare caz, precum si de
caracterul structural al diferitelor sisteme ale administratiei publice locale — in special,
prin cadrul sau institutional, respectiv de cultura politica si administrativa din fiecare tara.

O analiza a functiei i sarcinilor City Managerului releva diferente semnificative
intre tarile si modelele analizate. In guvernele locale din anumite tari existi un grad
ridicat de interconectare intre sfera politica §i cea a administratiei publice; de obicei
guvernele locale sunt cele care au o relatie mult mai apropiata cu cetatenii. Ca urmare, se
poate spune ca legatura dintre politicd si administratia profesionistd este mai intensa in
administratia publica locala decét la orice alt nivel de guvernare, City Managerii avand de
obicei legaturi importante cu membrii comunititii locale®.

Din punct de vedere oficial, pozitia si sarcinile indeplinite de catre administratorii
publici/City Managerii/directorii executivi depind, in mare masura, de pozitia si puterile
executive ale politicienilor si, prin urmare, de forma de guvernare locala.

*¥\/ezi P.E. Mouritzen & J.H. Svara, Op. cit., pp. 9-10.
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In general, in acele tari in care administratia publicd locald a adoptat modelul
“conducator puternic” prerogativele de control, acestea fiind sunt exercitate in mod
oficial de cédtre politicieni. Definirea zonelor de management profesional se afld in
mainile alesilor locali®.

Rolul de administrator public (City Manager) in termeni de responsabilitate si de
luare a deciziilor este, de obicei, mult mai important in tarile nordice, care au adoptat un
model de “conducere prin comitet”. Nevoia de conducere administrativa profesionala in
administratia locala pare sa faca parte din cultura administrativa a acestor tari.

Cu toate acestea, administratorii publici/directorii executivi se gasesc intr-0
pozitie duala. Pe de o parte, ei sunt numiti si eliberati din functie de Consiliu, in timp ce
toate celelalte categorii de personal sunt numite de catre Comitetul Executiv sau de
primar. Pe de altd parte, puterea lor si responsabilitatile pe care le au sunt afectate Tntr-o
mare masura de relatiile pe care le au cu liderul politic municipal si cu Consiliul.

In cele din urma, in Irlanda administratorii publici/directori executivi joaci un rol
foarte important. Ei efectueaza toate sarcinile executive, care se refera la punerea in
aplicare a deciziilor Consiliului, dar deciziile finale privind numirea si eliberarea din
functie a directorului executiv nu depind de guvernul local.

Se poate deduce din aceasta ca, in tarile din nordul Europei in care se exercita un
control de tip tehnocratic (tarile care au adoptat modelul de “conducere prin comitete”),
gradul de autonomie a municipalitatii este foarte mare atunci cand decide asupra
aspectelor legate de numire, relatii de munca si salariul administratorului public.

Desi sistemele de guvernare deriva din traditiile istorice foarte diferite, cele mai
multe state ale Uniunii Europene au introdus reforme majore in proiectarea institutionala
a sistemelor lor de guvernare locala in ultimele doud decenii. In intreaga Europa a existat
o tendintd de a demara procesele de implementare a principiilor Noului Management
Public si de a introduce o mai mare separare a competentelor intre puterile executivului si
cele ale Consiliului.

Aceste procese au generat reforme administrative care au produs treptat
schimbari majore in relatia dintre oficialii alesi si administratorii publici/directori
executivi, respectiv in definirea conditiilor profesionale si a obligatiilor celor din urma. Tn
acest sens au fost introduse contracte de management pentru administratorii publici Tn
care sunt prevazute obiectivele acestora, precum si criteriile de performanta asociate. Din
perspectiva modelelor analizate se remarca faptul ca in acele tari in care modificarile n
proiectarea institutionald a administratiei locale nu au fost facute, rolul primarului si
influenta sa in sistemul politic sunt importante®.

59 [

Ibidem.
% p.Le Galés, European Cities. Social Conflicts and Governance. Oxford: Oxford University
Press, 2002, p. 242.
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2.3. Organizarea la nivel european
Union des Dirigeants Territoriaux de I’Europe (UDITE)®

Uniunea Directorilor Executivi din cadrul Autoritatilor Locale din Europa
(UDITE) a fost Infiintatd la Nancy, in Franta, in martie 1990. UDITE este asociatia trans-
europeana a City Managerilor din Europa. Organizatia are ca membri de onoare 15
asociatii de nivel national din tiri europene, care au impreund aproximativ 15.000
membri.

UDITE este administratd de un Comitet (Birou) Executiv care are pana la 4
reprezentanti din fiecare tara care apartine Uniunii Europene. Adunarea Generald a
UDITE se desfasoara in fiecare an cu participarea a patru reprezentanti din fiecare
asociatie membra si se intruneste in timpul Conferintei bianuale.

Presedintele UDITE este reprezentantul autorizat al Uniunii Tn activitatea
cotidiana a organizatiei. Acesta prezideaza intdlnirile si este numit pentru o perioada de
doi ani. Resursele Uniunii deriva din cotizatiile anuale ale membrilor, venituri din servicii
prestate si sponsorizari.

Scopul Uniunii este sd promoveze relatiile dintre asociatiile profesionale ale
Directorilor Executivi care reprezintd autoritati locale din Europa, sa dezvolte schimbul
de informatie, sd impartdseasca experienta profesionald, sd contribuie la consolidarea
rolului si a functiilor autoritatilor locale in cadrul Uniunii Europene.

Tn vederea atingerii acestui scop este realizat un plan strategic in acord cu
schimbarile introduse prin schimbarea presedintiei. Pentru fiecare sesiune, UDITE se
concentreaza pe un numar de teme strategice de dezvoltare. Aceste teme sunt propuse
pentru a ajuta dezvoltarea autoritatilor locale din tarile membre in beneficiul cetatenilor
din municipalitati i din regiuni.

in plus, UDITE acorda premii anuale pentru proiecte dezvoltate de citre membrii
sai in domenii de interes general, precum dezvoltarea durabila (cu accent asupra
bunastarii sociale, bundstirii economice, pastrarea mediului), management, respectiv
managementul strategic al riscului.

Tarile membre ale UDITE sunt: Belgia, Cipru, Danemarca, Franta, Irlanda, Italia,
Letonia, Luxemburg, Malta, Marea Britanie, Olanda, Portugalia, Republica Ceha, Spania,
Ungaria.

%1 \/ezi Ghidul administratorului public, 2007, p. 42.
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Capitolul 3: Experiente cu privire la implementarea functiei de
administrator public in Romania

3.1 Studii de caz

STUDIU DE CAZ 1: Primiria orasului Biile Oléinesti, judetul Vilcea
Administratorul public — omul care a atras 5,2 milioane de euro pentru dezvoltarea
orasului

Contextul

Orasul Baile Olanesti este un important centru turistic, denumit si ,,Izvoarele de
Aur”, datoritd izvoarelor minerale care se afla pe suprafata acestuia. Aceste ape
»tamaduitoare” au fost premiate cu aur si atestate la Expozitia de la Viena, din 1873,
datorita proprietatilor pe care le au si a compozitiei chimice. Acest moment reprezinta si
nasterea orasului ca statiune. Izvorul cu numarul 7 este renumit deoarece este singurul
unde se fac injectii cu apa direct din izvor. In urma analizelor chimice ale izvoarelor, Tn
anul 1922 a inceput procesul de captare a acestora. Orasul este renumit, de asemenea, si
pentru Palatul Olanesti, vila sotilor Ceausescu, pe care acestia au construit-0 Tnainte de
1989.

Orasul a fost prima data atestat istoric in anul 1527. Cel care a construit primele
bai este Toma Olanescu, pe mosia céruia se aflau izvoarele, mentionate pentru prima data
in anul 1760. Datorita atestarii apelor si a proprietatilor pe care acestea le au, in anul 1950
a fost amenajatd Vila 1 Mai, denumita astizi Hotel Elias. Biserica din Albac, care dateaza
din anul 1752, reprezintd un monument cultural al patrimoniului orasului, mutata aici din
Ardeal.

Baile Olanesti, aflat la o distantd de 18 km. de municipiul Ramnicu Valcea, este
alcatuit din mai multe sate, si anume: Livadia, centrul orasului, Olanesti sat, Cheia,
Comanca, Gurguiata, Mosoroasa, Tisa §i Pietrisu. Numarul de locuitori este de
aproximativ 4.600 si este ,,relativ stabil in ultimii 5-6 ani, fluctuatiile fiind foarte mici. Se
observa insa o scadere a numarului de copii, pentru ca sunt foarte multi care vin in
Olanesti dupd ce si-au facut copiii mari” (primar).

Principala activitate economica pentru locuitorii din Livadia si Olanesti sat, dar si
pentru o parte din cei din Cheia, este turismul, existdnd aproximativ 40 de pensiuni si
hoteluri, ei fiind angajati ca ospatari, bucatari, paznici, administratori in aceste institutii.
In celelalte sate componente predomini activititile din sectorul agricol, la nivel de
persoane fizice autorizate i gospodarii individuale.

In localitate existd, in afard de Biserica din Albac, mai multe monumente istorice
si anume: Casa Badescu, care dateaza din anul 1718, Casa Olanescu si Casa Tirca, care
dateaza din secolul al XIX-lea. Pe langa acestea, exista si cateva schituri: Schitul lezer,
Schitul Pahomie si Schitul Bradu. Orasul beneficiaza si de trei gradinite, doua scoli si un
liceu.
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Hotirérea de infiintare a postului de administrator public

In orasul Biile Olanesti existd administrator public incepand cu data de 1
octombrie 2008, initiativa de infiintare a acestui post apartindnd primarului. Hotararea de
a crea functia se datoreaza faptului cd primarul face parte din Asociatia Oraselor din
Romania, prin intermediul careia a aflat mai multe detalii despre functie de la primarii
care deja angajasera pe cineva in aceasta pozitie. Primarul isi argumenteaza ideea din
prisma faptului ca era nevoie de cineva care sd coordoneze activitatea primariei pe termen
lung si care sa fie independent de mediul politic. Mai mult, administratorul public urma
sd fie acea persoand care trebuia sa se ocupe de proiectele de dezvoltare a orasului:
»Asadar, functia de administrator public este aceea care sa permita dezvoltarea unei
localitati pe o viziune mai ampld, pe un interval de termen mai lung, nu pentru doi, trei,
patru ani, ci pentru o strategie de mai lungd durata.” (primar).

Prima faza a infiintarii postului a reprezentat-o introducerea acestuia in
organigrama primdriei, organigrama care acum cuprinde in total un numar de 144 de
angajati, dintre care patru in functii de conducere, 34 pe partea de executie si 106 angajati
contractual. Dupa aceastd faza, a urmat sedinta de consiliu local, unde au fost aprobate
functia si scoaterea la concurs a postului. Initial, consilierii au privit reticenti infiintarea
acestei functii, deoarece credeau ca administratorul public este un simplu functionar, ca
toti ceilalti: ,,Si a trebuit sa le explicam ca, de fapt, dla este un administrator pe
materiale, pe consumabile, n-are nicio legatura cu functia de administrator public, cea
care este un alt gen de functie. El se numeste administrator public, nu pentru ca el
gestioneaza foile intrari-iesiri de materiale, ci pentru ca el gestioneaza o strategie de
dezvoltare a unei localitati.” (primar).

Administratorul public s-a integrat cu usurinta in colectivul primariei deoarece,
Thainte de a ocupa postul respectiv, era consilierul personal al primarului: ,,Pdi ... eu zic
cd, dacd mai rezistd aici, s-a inteles chiar bine!” (Secretar). Cu toate acestea, au existat
unele dificultati in ceea ce-i priveste pe sefii de compartimente, care au fost mai retinuti
la Inceput, intrucat, cei care erau direct subordonati primarului sau viceprimarului, au
intrat in subordinea administratorului public: ,,Sefii de compartimente care s-au mai trezit
cu inca un sef probabil, au avut asa o, sa zic, reticentd sau, ma rog, n-au infeles exact
rolul managerului intr-o institutie (...) sau au poate impresia ca li se maresc, ma rog,
restrange importanta postului lor sau asa mai departe” (administrator public).

Modalitate de recrutare si selectie a administratorului public

Scoaterea la concurs a acestei functii a fost comunicata atat in anunturile din
ziare, cat si prin afise la sediul primariei si prin oras. Primarul sustine ca la concurs s-a
prezentat un singur angajat, deoarece cerintele postului erau ridicate: cunostinte de
contabilitate, studii superioare in administratie sau 1n legislatie, specializare in
management, cunostinte de operare pe calculator, capacitate de exprimare in cel putin o
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limba de circulatie internationald, abilititi de organizare si coordonare, de analiza si
planificare etc.

Inainte de a ocupa aceasti functie, administratorul public din Biile Olinesti a
terminat Facultatea de Administratie Publica, ajungand apoi managerul unei agentii de
turism, dupa care, pana cand a fost scos postul pentru concurs, a fost consilierul personal
al primarului. Ca si consilier se ocupa de relatia cu presa, dar si de aspecte legate de
gospodaria comunala.

Ocuparea acestei functii a fost facutd publica atat in presa locald, la nivelul
judetului Vilcea, cat si pe posturile de televiziune. Administratorul public a fost prezentat
in fata angajatilor primariei ca fiind acea persoana care preia din atributiile primarului, i
tine locul, atunci cand este cazul, si se ocupa de investitii si de proiectele de dezvoltare.
Inci de la infiintarea functiei, acesta a avut un birou special amenajat, dotat cu un
calculator, internet, fax, telefon mobil si telefon fix.

Chiar daca la inceput nu stiau foarte bine cu ce se ocupd administratorul public,
in timp, o parte din angajatii primariei s-au pus la curent. Cu toate acestea, existd
persoane aflate in subordinea lui, care nu stiu care 1i sunt atributiile, in afara de cele
legate de compartimentul in care lucreaza.

Importanta postului de administrator public

Functia de administrator public este incd destul de vag definitd pentru unele
persoane care lucreazd in primdrie, care nu stiu clar ce intrd si ce nu intrd in atributiile
acesteia: ,,Nu stiu exact sa va spun. Deci, e primul dupa primar (...), el coordoneazd
toatd activitatea. Inainte era viceprimarul si n-avea timp de mine ... Md ajutd cu
finantarile” (referent).

Administratorul public din Baile Olanesti coordoneaza: Departamentul de
Dezvoltare, Compartimentului Agricol, Compartimentul de Achizitii Publice,
Compartimentul Tehnic-Energetic — sectoare de care raspundeau inainte viceprimarul,
secretarul sau chiar primarul. Tn organigrama primariei, in dreptul administratorului
public mai sunt mentionate: Cresa din Baile Olanesti, Compartimentul de Audit Intern si
Compartimentul de Urbanism si Amenajarea Teritoriului. Din figa postului lipseste insa
coordonarea Politiei Comunitare, de care inainte se ocupa consiliul local, dar care a intrat
de curand n subordinea administratorului public.

Chiar daca administratorul public se ocupa de toate problemele cu care il
insarcineaza primarul, principalele atributii ale administratorului public sunt accesarea de
fonduri europene si guvernamentale pentru dezvoltarea localitdtii si coordonarea
serviciilor publice de interes local. In afard de acestea, in fisa postului si in contractul de
management mai sunt precizate si alte opt atributii delegate administratorului public. Tn
contractul de management sunt stipulate si cele mai importante obiective care trebuie
indeplinite de acesta: eficientizarea activitatii compartimentelor din subordine,
repartizarea responsabilitatilor intre compartimente, implicarea Tn proiectele de
colaborare pentru dezvoltarea la nivel de judet si organizarea activititii de ordonator
principal de credite. Pentru primele trei obiective, In contractul de management este
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mentionat modul de evaluare a administratorului public, prin coeficienti de importanta
distribuiti in felul urmator: pentru primul si cel de-al doilea obiectiv un coeficient de
40%, iar pentru cel de-al treilea, coeficientul este de 20%. Evaluarea acestor atributii se
face pe intreaga perioada a contractului de management.

Contractul de management este realizat pe perioada nedeterminata, primarul
sustinand cd acest lucru conferd continuitate la nivel de proiecte, fara a fi constrans de
factorul politic: ,,dar avind in vedere modul in care am gandit ca administratorul public
trebuie sd fie cel care sa asigure continuitate dincolo de mediul politic (...) Asadar i-am
facut contract de muncd pe o perioadd nedeterminatd, pentru a nu fi constrans ca el
depinde de primar sau de viceprimar™ (primar).

Evaluarea administratorului public se face anual, in perioada ianuarie-martie, n
functie de fisa postului, evaluarea compartimentelor din subordine i urmarind anumiti
indicatori de performanta: ,,de la relatiile de colaborare pe care le are, pe orizontald, pe
verticala ... de la modul in care indeplineste sarcinile, atributiile de serviciu, pana la
indeplinirea chestiunii majore, a proiectelor.” (primar). Administratorul prezintd mai
intai o autoevaluare a sa, urmand ca apoi sa fie evaluat de catre primar in cadrul unei
sedinte de consiliu local. Ultima evaluare a avut loc in luna ianuarie 2010, evaluare
realizatd pentru anul 2009. Administratorul public poate fi destituit din functie in
momentul in care primeste calificative nesatisfacadtoare referitoare la activitatile din anul
precedent.

Pana in momentul de fatd administratorului public nu i-a fost, inca, delegata
calitatea de ordonator principale de credite, iar primarul sustine cd nici nu ia in calcul
aceastd problema. in cazul in care primarul nu se afla in institutie, acesta i-a delegat
administratorului public atributiile legate de semnarea adeverintelor fiscale, certificatelor
fiscale, adeverintelor cu rol agricol si anumitor documente pe partea de urbanism.

Prezentarea actiunilor de buna practica

Ceea ce aduce nou functia de administrator public este orientarea acesteia pe
accesarea fondurilor europene, insemnénd realizarea de documentatie, avize si achizitii
publice. Administratorul public a luat parte la desfisurarea tuturor proiectelor de
dezvoltare din oras. Primul proiect a fost cel de construire a unui bloc de locuinte sociale,
cuprinzand 32 de apartamente. Cea mai importantd realizare a lui este, dupa cum sustine
primarul, finalizarea unui proiect de dezvoltare integratd, insemnand modernizarea
bazinelor de apa sulfuroasd, reabilitarea Parcului Central si a Centrului Balnear,
reabilitarea unor strdzi i construirea unei parcdri supraetajate. Foarte important este, de
asemenea, si faptul ca au fost intabulate mai multe terenuri, in conditiile in care nu exista
nici un teren intabulat: ,,Ori primul lucru cdnd te duci sa depui un proiect e sa faci
dovada proprietatii asupra terenului pe care vrei sa construiesti ceva. Si atunci el s-a
ocupat de toatd aceasta parte” (primar).

De altfel, exista alte doua mari proiecte in curs de derulare, unul pe infrastructura
turistica, pe axa 5.2, pe Programul Operational Regional, in valoare de 5,2 milioane de
euro. Cel de-al doilea proiect se numeste ,,Reabilitarea infrastructurii rutiere in statiunea
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Baile Olanesti” prin care se reabiliteaza atat strazile, cat si infrastructura strazilor,
insemnand api, canalizare si doud parcuri care trebuie reabilitate: ,,In primul rand am
reusit sa stam binisor deocamdatd ca accesare de fonduri si se vede cd a stat cineva pe
tema respectivd, cd si sus cand te duci cu ele, trebuie sa stai pe capul omului ca la el vin
din tot judetul” (inspector).

Pe de alta parte, activitatea compartimentelor este mai eficientd, intrucat exista
cineva care are timp si se ocupe indeaproape de toate problemele de la nivelul acestora.
Atunci cand primarul nu are timp sd rezolve anumite probleme, existd o persoana care
poate indeplini, la fel de bine, atributiile sale: ,,se simte ca institutia functioneaza la alti
parametri” (secretar).

Concluzii - viitorul functiei de administrator public

Cel mai important rol pe care il are administratorul public din Baile Olénesti este
acela de a organiza activitatea la nivelul primariei si de a se ocupa de accesarea fondurilor
europene si derularea proiectelor. In viitorul apropiat, administratorului public nu i se vor
mai delega noi atributii deoarece primarul isi doreste ca acesta sd se focalizeze pe
problemele mai sus specificate. Mai degraba, 1-ar degreva de responsabilitatile care tin de
Politia Comunitarda pentru a se ocupa in mai mare masurd de coordonarea
compartimentelor de achizitii publice si cel de dezvoltare.

Referitor la cursurile pe care ar trebui sa se specializeze, acestea ar fi pe domeniul
proiectelor europene, al achizitiilor publice si cele referitoare la legislatie, intrucét ele
sunt foarte importante 1n crearea de proiecte eligibile si implementarea lor.

In ceea ce priveste viitorul acestei functii, respondentii din Baile Olanesti
considera cd numarul acestora va creste in masura in care va fi nevoie de implementare de
proiecte de dezvoltare: ,,Pentru ca ai nevoie de un om care sa se implice in derularea
proiectelor. Doi: ai nevoie de un functionar public, altul decdt secretarul, care sa asigure
continuitatea proiectelor si a strategiei de dezvoltare a unei localitati. Deci acestea douad
eu zic ca sunt fundamentale.” (primar). Unul din principalele motive pentru care nu exista
astfel de posturi infiintate la nivelul celorlalte primarii, asa cum sustine primarul din Baile
Olanesti, il reprezinta proasta informare a primarilor referitor la aceastd problema, dar
este legatd si de capacitatile si specializdrile pe care le au unii primari in anumite
domenii, cum ar fi contabilitatea, achizitiile publice, domeniul legislativ etc.
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STUDIU DE CAZ 2: Consiliului Judetean Brasov

Administratorul public - capacitatea organizatorica care face ca lucrurile si mearga
»ceas”

Contextul

Potrivit recensamantului din 2002, municipiul Brasov — capitala judetului cu
acelagi nume — avea o populatic de 284.596 locuitori, fiind unul dintre cele mai mari
orage din tard (totusi in scadere in ultimele doud decenii din cauza exodului sasilor si a
reducerii activitatii industriale). Conform ultimelor estimari oficiale ale Institutului
National de Statistica, populatia municipiului Brasov era in anul 2009 de 278.003
locuitori. Municipiul Brasov a reprezentat, de secole, unul dintre cele mai importante,
puternice si infloritoare orage din zond. Datoritd pozitiei geografice privilegiate si
infrastructurii, permite dezvoltarea multor activitati economice, culturale si sportive.

La nivel cultural, in Brasov au fost infiintate cateva teatre si o filarmonica:
Teatrul Dramatic ,,Sicd Alexandrescu”, Opera Bragov (initial Teatrul Muzical, apoi
Teatrul Liric), Filarmonica ,,Gheorghe Dima”, Teatrul de papusi ,,Arlechino”, Centrul
Cultural ,,Reduta”. De asemenea, exista si o serie de organizatii culturale, in mare parte
infiintate dupa 1990. Meritd sd amintim de Uniunea Artistilor Plastici, Asociatia culturala
Musashino (Japonia), Alianta Franceza, Centrul Cultural German, British Council, Casa
de culturd a studentilor si de Centrul Cultural Japonez.

Dezvoltarea industriala a Bragovului a Inceput in perioada interbelica, atunci cand
aici a fost infiintatd Fabrica de avioane ,,JAR” (1925). Aceasta a produs primele avioane
romanesti, folosite In timpul celui de-al doilea razboi mondial. O datd cu terminarea
rdzboiului si venirea armatei rusesti in Bragov, fabrica a fost desfiintata si transformata in
uzina de tractoare, iar utilajele si echipamentul au fost confiscate, ludnd integral drumul
Uniunii Sovietice. Astazi, Fabrica de avioane “lAR” functioneazd langd Ghimbav,
producind elicoptere ,,Puma” dupa standardele europene. in ceea ce priveste industria
alimentara, Brasovul are o veche traditie a fabricilor de bere, incepand cu cele ale lui
Wilhlem Czell, cea de la Darste si termindnd cu ,,Aurora” de azi. Este de mentionat si
vechea fabrica de ciocolata ,,Poiana” (ulterior Kraft Jacobs Suchard) care continud sa
produca dulciuri. Mai amintim fabrica de panificatie ,,Postavarul” si fabrica de produse
lactate ,,Prodlacta”. O importanta parte a economiei brasovene se bazeazd pe servicii,
constructii, $i industria usoara.*

Decizia de infiintare a postului de administrator public
La nivelul Consiliului Judetean Brasov, decizia de infiintare a postului de

administrator public a fost determinatd de actul normativ prin care era reglementata
crearea postului respectiv. Infiintarea postului de administrator public a fost, pentru

82 http://ro.wikipedia.org/wiki/Brasov
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inceput, sustinutd de cadrul legislativ care a constituit punctul de pornire. Referitor la
persoana care a luat decizia angajarii administratorului public la nivel Consiliului
Judetean Brasov, aceasta a fost presedintele Consiliului Judetean.

In ceea ce priveste argumentele care au fost aduse pentru infiintarea postului de
administrator public acestea au fost prezentate sub forma necesitatii de crearea a acestui
post avand 1n vedere complexitatea activitatilor din cadrul Consiliului Judetean Brasov:
»consiliul Judetean Brasov are nevoie de acest post pentru cd este un consiliu foarte
greu, are foarte multe localitati in subordine, pentru ca una din marile greseli ale
politicilor dupd 90 incoace a fost infiintarea de comune, mai ales guvernul Ndstase fiind
un campion Tn acest domeniu. /n Tara Féagarasului au fost create trei comune cu un
singur sat, de exemplu, care nu ar fi trebuit sd fi fost create.” (consilier judetean).

Referitor la reactia consilierilor judeteni fata de crearea postului de administrator
public a fost specificat faptul ca nu a existat nici o reactie pentru ca infiintarea acestui
post a fost reglementata printr-un act legislativ: ,, Nu existd reactii. Atunci cind apare un
Nimeni nu vrea sa contravind legii si se spune doar atdt « De maine intervine postul de
administrator! ». Ca justifici sau nu in buget, ca ai posibilitatea sa sustii acest post, e
problema ta.” (consilier judetean).

Recrutarea, selectia si integrarea administratorului public

Concursul pentru angajarea administratorului a fost anuntat la nivelul Consiliului
Judetean Brasov prin intermediul anunturilor postate pe pagina de Internet a consiliului
judetean: ,,Noi avem aici un site al consiliului judetean unde se publica toate anunturile
pentru concursuri, mai mult decdt atdt, si se face si un raport pentru acest lucru pentru a
nu fi acuzat de lipsa de transparenta.” (consilier judetean).

La concurs s-a prezentat o singura persoand: ,,Nu stiu sd va spun insd stiu cam
cum se realizeaza procedura: se publica anuntul, se face concursul §i apoi se propune
spre votare si consilierii decid. Din cdte imi aduc bine aminte, pe vremea cand s-a creat
postul acesta stiu doar ca persoana respectiva S-a prezentat la concurs §i cd nu au fost
alti candidati. Nu i-am vazut calitatea lucrarii, nu am evaluat-o eu, insd nu a existat
altcineva care sa doreascad sa aplice pentru aceastd functie.” (consilier judetean).

Referitor la aspectele prin care s-a remarcat persoana selectatd pentru postul de
administrator public in timpul procesului de selectie, unul dintre consilierii judeteni a
punctat capacitatea de bun organizator al prezentului administrator public: ,,Sunt
subiectiv: n primul rand, domnul administrator public este o capacitate organizatorica.
El de-a lungul carierei sale s-a evidentiat prin tot ceea ce inseamna act managerial. Nu
este un foarte bun purtdtor de cuvant sau un foarte bun purtdtor de mesaj, insa este un
foarte bun executant §i atunci, pdarerea mea e cd, presedintele a ales cea mai bund
variantd la momentul respectiv intrucdt dansul, din punct de vedere organizatoric, este
un tip extrem de disciplinat™ (consilier judetean).

Potrivit administratorului public, presedintele consiliului judetean trebuie sa
selecteze persoana care va Indeplini postul de administrator public in functie de strategia
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pe care o are acesta si de capacitatea presedintelui consiliului judetean de a rezolva
problemele cu care se confrunta cu sau fara contributia administratorului public.

Printre criteriile esentiale pe care ar trebui sa le indeplineasca un viitor
administrator public au fost enumerate urmatoarele: bun cunoscator al legii administratiei
publice si al legislatiei, experienta anterioard in domeniul administratiei publice sa fie de
min mum 4 anidezile si ,sd fie un bun manager in ceea ce priveste organizarea
aparatului de specialitate; e un domeniu destul de complex.” (administratorul public).

Tn ceea ce priveste reactia angajatilor din cadrul Consiliului Judetean Brasov la
infiintarea postului de administrator public au fost identificate diferite puncte de vedere.
O parte din persoanele intervievate au specificat ca introducerea acestei functii care
presupune atributia de ordonator principal de credite a determinat nemultumire din partea
persoanelor care activau in sfera economicd la nivelul consiliului si chiar un anumit
disconfort. O parte din angajatii care cunosteau persoana angajatd din experienta
anterioard a acestuia de consilier judetean, au fost multumiti de selectia realizata pentru
ocuparea postului de administrator public: ,, Nu putem sa spunem cd nimeni nu a fost
Incantat, pentru cd nu se stia, e o functie noud §i eram asa, in expectativa, poate ca sa
vedem cum e, ca functie, iar ca persoand, dupd aceea cdnd a fost concursul si a luat
dansul, ne-am bucurat pentru cd era o persoand pe care o cunosteam.” (subaltern al
administratorului public).

In cazul ambelor situatii a fost necesara o perioada de acomodare in care angajatii
au incercat sd se obisnuiasca cu atributiile administratorului public si cu faptul ca in
rezolvarea problemelor nu vor mai solicita consultare din partea presedintelui consiliului
judetean. Interactiunea dintre administratorul public si ceilalti angajati a fost descrisa sub
urmatoarea forma: ,,Ne cunostea si dansul si asa ne-am adaptat unul altuia. Adica cred
ca ne-am adaptat si noi dupa programul dansului si stilul dansului de a fi, dar i dansul
dupa noi. Ca dansul lucreaza avand legatura cu administratia publicd; stia foarte multe,
dar in momentul in care lucrezi direct in executiv e altceva decat partea privata si atunci
cred cd ne-am adaptat asa si noi si dansul.” (subaltern al administratorului public).

Inca de la inceput colaborarea cu administratorul public este descrisi ca fiind
foarte buna. Majoritatea angajatilor au precizat ca s-au adaptat stilului de lucru dinamic al
administratorului public si au specificat ¢ aceasti schimbare s-a produs foarte usor. in
ceea ce priveste cunostintele referitoare la atributiile pe care le indeplinea administratorul
public, acestea nu erau cunoscute de toti angajatii in momentul infiintarii postului: ,,Unii
nu stiau ce presupune functia de administrator public si il confundau cu postul de
manager public, functie pe care, de asemenea, o avem implementata in consiliul
Jjudetean. Confuzia aceasta a existat. Unii au ramas indiferenti. Practic, legdtura s-a
facut in momentul in care o chestiune de ordin profesional i-a determinat sa ajunga
Personal si sd interactioneze direct, altminteri prea multe nu se stiau.” (subaltern al
administratorului public).

Interactiunea cu administratorul public s-a produs ca urmare a initiativei unor
angajati de rezolvare a anumitor situatii din cadrul consiliului judetean, insa a fost amintit
faptul ca au existat multe situatii in care administratorul public a venit in Intdmpinarea
anumitor angajati deoarece acesta, pe langad atributiile specificate in contractul de
management, a adus un plan personal de management.
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Importanta acordati postului de administrator public in institutie

O parte dintre serviciile publice de interes judetean sunt coordonate de catre
administratorul public: Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului,
Directia Judeteani Comunitara de Evidenta a Persoanelor, Camera Agricola Judeteana. In
ceea ce priveste atributiile administratorului public, unul din consilierii judeteni a
mentionat faptul ca: ,,90% din atributiile presedintelui le face administratorul public §i
atunci, efectiv, partea reprezentativa e clar ca o face presedintele, iar partea tehnicd este
cea pe care o face administratorul public.” (consilier judetean).

Printre atributiile administratorului public reglementate prin fisa postului se
numard urmatoarele: elaborarea unui proiect de management, aplicarea de principii si
tehnici moderne privind bugetarea i managementul financiar in sectorul public,
managementul proiectelor, in special al celor cu finantare din fonduri europene,
managementul resurselor umane, comunicarea si transferul de cunostinte, managementul
operational. Un aspect important in fisa postului este reprezentat de precizarea faptului ca
administratorul public trebuie sd aiba disponibilitatea pentru deplasari, delegatii si pentru
un program de lucru prelungit.

Exercitarea calitatii de ordonator principal de credite a fost mentionata ca fiind
cea mai importantd atributie a administratorului public. Pe ldngad aceasta, au mai fost
mentionate atributii precum participarea activa la elaborarea bugetului de credit,
modalitatea in care se fac pldtile Tn urma punerii in aplicare a Hotararii de buget,
perfectarea unor contracte derulate de catre consiliul judetean: ,,Atributiile mele sunt toate
atributiile presedintelui consiliului judetean, mai putin cele care nu pot fi delegate prin
lege: conducerea plenului consiliului judetean, dispozitiile si hotararile pe care le
semneazd doar presedintele ca persoand.” (administrator public).

Cu toate ca la nivelul consiliului judetean constructia unui buget reprezinta un
aspect care se sprijind pe piloni politici. Potrivit unora dintre angajatii consiliului
judetean, administratorul public contribuie intens la realizarea executiei bugetare, iar
faptul ca acesta nu este un om politic a fost subliniat ca fiind un beneficiu pentru
implicarea acestuia in derularea banului public.

Administratorul public este implicat si pe partea de coordonare a activitatii
Departamentului de Resurse Umane, a stabilirii planului de scolarizare si de invatamant,
stabilirea planului de ocupare a posturilor vacante. Delegarea atributiilor presedintelui
consiliului judetean catre administratorul public a determinat ca majoritatea angajatilor sa
interactioneze numai cu acesta in scopul rezolvarii problemelor de la locul de munca. O
parte din angajatii consiliului judetean au asociat functia de administrator public cu cea a
unui director executiv la nivelul unei companii, acesta tndeplinind un rol important atét la
nivel de executie, cat si la nivel de decizie. Administratorul public la nivelul Consiliului
Judetean Brasov reuseste sd asigure si o bund colaborare Intre compartimentele
consiliului judetean.

Evaluarea administratorului public se realizeazd pe baza raportului si a
indicatorilor de performanta care sunt inclusi in contractul de management. Procesul de
evaluare se desfasoarad anual pe baza redactarii raportului de activitate. Printre obiectivele
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care au fost specificate Tn raportul de evaluare realizat pentru anul 2009 s-au numarat:
asigurarea unei mai bune functionari si o mai eficienta realizare a atributiilor consiliului
judetean cu implicarea comund a compartimentelor aparatului de specialitate, repartizarea
clard a responsabilitatilor intre compartimentele aparatului de specialitate ale consiliului
judetean, implementarea unui proces de cooperare cu alte administratii publice locale (din
judet, din tard si din strdinatate) pentru initierea si derularea de programe judetene de
dezvoltare, organizarea activitatii de ordonator principal de credite in conformitate cu
prevederile legii. Aceste obiective sunt masurate pe baza unor coeficienti de importanta
exprimati in procente §i care au ca termen de realizare toatd durata contractului de
angajare a administratorului public.

Administratorul public al Consiliului Judetean Brasov a specificat faptul ca in
cazul evaludrii este necesar sa existe o anumitd flexibilitate in utilizarea anumitor
indicatori intrucat un criteriu important este reprezentat de factorul timp: ,,Ca idee,
indicatorii care sunt de urmarit ar trebui sa fie modificati pentru ca ei sunt niste
parametri dinamici, care depind de presedintele consiliului judetean. De exemplu, Tn
cazul aeroportului ar fi trebuit sa imi zicd ca daca raspund de aeroport ar vrea un studiu
de fezabilitate pe care sa il ceard pdana la o anumita datd, apoi studiul tehnic. Pentru ca
acum este foarte greu sa stabilesti o linie generald pentru toti administratorii publici
care au dat o importanta mult mai micd la drumuri sau la sistemele de urmarire a
documentatiei. E ceva care trebuie sa vind de la fiecare presedinte de consiliu judetean in
parte si de la fiecare institutie. Pentru ca nu in orice institutie este o strategie; Strategia
trebuie sa aibad planul de masuri §i de acolo se repartizeaza si ar trebui sa se regdseasca
in fisele de post ale oamenilor, iar administratorul public nu trebuie sa faca nici 0
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exceptie de la regula.” (administrator public).

Exemple de buna practica in activitatea administratorului public

In ceea ce priveste principalele realiziri ale administratorului public, acestea au
fost descrise ca fiind in legatura cu schimbarile care s-au produs in eficienta organizarii
de la nivelul consiliului judetean: ,,Rapiditatea cu care documentele circula si se dau
raspunsuri la fel de compentente. Domnia sa are drept de semndturd pentru a raspunde
unor cerinte care tin de partea administrativd a acestei institutii.” (consilier judetean).

De asemenea, prin modalitatea de coordonare a activitatilor care se desfasoara la
nivelul consiliului judetean, administratorul public si-a impus propria viziune in privinta
activitatii si a influentat legatura dintre compartimentele consiliului judetean care, in afara
faptului ca au ajuns sa comunice mult mai bine, au prezentat o Tndeplinire a sarcinilor
mult mai operativa: ,,Celeritatea este primul aspect pozitiv care imi trece prin cap.
Realizarea unei coeziuni intre toti factorii implicati si intre toate departamentele si
serviciile. Un alt aspect pozitiv este cd se ocupda cumva de intreaga problematica per
ansamblu, adica o circulatie a informatiei intre anumiti poli. Si atunci cdnd ne este
diseminatd informatia, stim ce spune, iar N0l — rdspunzdnd persoanei respective — stim
mult mai bine care va fi continuarea §i care vor fi pasii de urmat pentru atingerea unui
obiectiv.” (subaltern al administratorului public).
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Administratorul public a contribuit si pe partea de eficientizarea timpului de
legatura intre angajati. Unul din cele mai importante lucruri pe care le-a realizat
administratorul public la nivelul Consiliului Judetean Brasov a fost reprezentat de
reglementarea unui anumit tip de politicdi manageriala care a determinat o disciplind a
muncii mult mai buni: ,In primul rand, departamentele care 7i sunt in subordine
functioneazad ceas, deci i-a disciplinat pe acei oameni si este o disciplind atdt in ceea ce
priveste segmentul de administrare, cdt §i In ceea ce priveste functionarea
departamentelor din subordinea lui. Au inceput sd faca si ceilalti asta prin comparatie
pentru ca altfel plecau. Prin simpatie — cum spune francezul — i ceilalti au trebuit sa se
ralieze la un tip de politica manageriala pe care o impune administratorul public.”
(consilier judetean).

O alta realizare importanta in activitatea administratorului public a fost subliniata
ca fiind realizarea investitiillor pe drumurile judetene unde au existat investitii de
aproximativ 90 de milioane de euro in 2 ani de zile, investitii in monumentele istorice in
jur de 5 milioane de euro, precum si implicarea sa In supervizarea lucrarilor de
constructie a aeroportului. Administratorul public a adus beneficii si In ceea ce priveste
raportdrile care erau realizate pe linia financiar-contabild. Delegarea responsabilitatii de
ordonator principal de credite a determinat schimbari la nivelul executiei bugetare.

O influentd importantd a infiintarii postului de administrator public a fost
identificata din punctul de vedere al celeritatii activitatii care a ajuns si aiba o mai mare
coerentd si a rapiditatii cu care sunt rezolvate problemele Consiliului Judetean Brasov:
WIn primul rand se produce o mai mare fluidizare a rezolutiilor pe care sd le dai §i a
semnaturilor pe care le obtii pe hdrtiile din consiliul judetean; §i pdna se ajunge la
presedinte e mai greu. Pe cand e mai simplu la administratorul public daca are atributii
sa semneze anumite acte.” (coleg al administratorului public).

Un exemplu de rezolvare cu rapiditate a unei situatii a fost oferit de unul din
subalternii administratorului public: ,,(...) Tn procesul de omologare a stemelor
localitatilor elaboram note de fundamentare si inaintam proiecte de stema Guvernului
Romdniei spre a fi aprobate si spre a permite o Hotdrdre de Guvern. Intr-o zi, fiind
grabifi sd finalizam aceste documente pentru a le trimite Guvernului, nu l-am gasit pe
presedintele consiliului judetean. Acesta avea o intdlnire foarte importanta. Drept pentru
care administratorul public a semnat intreaga documentatie, ea a plecat la Guvern, iar
rezultatul a fost vizibil in Monitorul Oficial al Romaniei. Adica pentru noi este foarte
important.” (subaltern al administratorului public).

O datd cu Iinfiintarea postului de administrator public a fost implementat
managementul integrat al documentatiei, un sistem de management al documentelor care
asigura o procedura foarte coerentd de circulatie a documentelor 1n institutie.
Administratorul public a avut un rol important si in intocmirea documentatiei tehnice si a
celorlalte documente justificative ale bunurilor care apartin domeniului public ale
judetului pentru inregistrarea lor in contabilitatea consiliului judetean, realizarea unui
program de management privind sistemul informational, actualizarea actului normativ
care reglementeaza sistemul de circulatie al actelor intre compartimente in conformitate
cu organigrama, toate aceste obiective fiind incluse in strategia de management personala
a administratorului public.
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Tn loc de concluzii — evolutia functiei de administrator public in viitor

In privinta viitoarelor responsabilititi pe care administratorul public ar putea sa le
indeplineasca a fost precizat faptul ca ar trebui impusad o limitd in sensul ca acestuia ar
trebui sa 1i fie reduse o parte din atributii: LIn viitor i-as reduce din atributii
administratorului public pentru ca acum are prea multe atributii si, datorita unui numar
de personal foarte scazut, acum are si mai multe atributii. I-as reduce foarte mult din
atributii pentru cd in felul acesta nu l-am mai facut eficient, ci I-am transformat din cel
care ma ordoneazd pe mine in cel care ordoneaza alte compartimente; atunci eficienta
administratorului se dilueaza in raport cu activitatea consiliului judetean. (...) Rolul
administratorului public este de catalizator pentru departamentele din consiliul judetean.
As lasa administratorul public pur pe parte tehnica, pe petitii, pe notari de notificari care
vin §i pleaca si pe urmarire a raspunsurilor care merg catre terti. Gradul de satisfactie al
tertilor trebuie sd fie gestionat de administratorul public.” (consilier judetean).

Oamenii din consiliul judetean au fost surpringi de faptul ca rolul
administratorului public este unul esential pentru buna organizare administrativa, insa
considera ca atributiile acestuia ar trebui sa fie bine planificate si segmentate.

Avantajele angajarii unui administrator public sunt materializate in cazul unei
primdrii sau a unui consiliu judetean unde este un volum mare de activitate conform
opiniei unui consilier judetean: ,In primul rind eu nu vad rostul §i rolul unui
administrator public la o primadrie de comund cu 1.500 de locuitori pentru ca legea nu
diferentiaza tipul de primarie sau tipul de administratie si aici este o mare greseala. (...)
Ar trebui ca legislatia sa diferentieze foarte clar care sunt unitatile administrativ-
teritoriale care au voie sa angajeze un administrator public.” (consilier judetean).

Argumentul principal pentru angajarea unui administrator public la nivelul
consiliului judetean este sprijinit de faptul ca volumul mare de muncd Tmpiedica
presedintele consiliului judetean sa duca la bun sfarsit atributiile pe care acesta le are de
indeplinit. Alte argumente care vin in sprijinul angajarii unui administrator public sunt
legate de rolul acestuia in crearea unei eficiente din punctul de vedere al organizarii,
operativitatea Tn rezolvarea problemelor, scurtarea circuitului actelor si buna desfasurare a
departamentului financiar.

Alti angajati au adus ca argumente principale ale angajarii administratorului
public faptul ca acesta este (sau ar trebui sa fie) constient si cunoscdtor al intregii
problematici din administratia publicd si ca un administrator public implementeaza
deciziile cu instrumente eficiente pentru ducerea la bun sfarsit a obiectivelor. Rapiditatea
cu care se desfasoara punerea In practici a unor obiective si coeziunea intre toate
compartimentele unei institutii mari pe care o gestioneaza mult mai eficient (decét cineva
care are si alte atributii de natura politica si de reprezentantd) constituie argumente aduse
in sprijinul infiintarii postului de administrator public la nivelul unei unitati administrativ-
teritoriale.
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STUDIU DE CAZ 3: Priméria comunei Driaganesti de Vede, judetul Teleorman
Administratorul public — intre protectia mediului si ordine publica

Contextul

Comuna Draganesti de Vede, din judetul Teleorman, este formata din trei sate
(Draganesti de Vede, Magura cu Liliac si Vacaresti) si se intinde pe o suprafata de 3.149
ha. Satul Draginesti de Vede s-a constituit Tn jurul anului 1820, pe mosia unui boier pe
nume Dragoiesti, celelalte doud sate fiind constituite mai recent. Pe teritoriul
administrativ al comunei este situatd Padurea Pojoratele, declarata rezervatie naturala in
anul 2008.

Populatia comunei este de aproximativ 2.300 de locuitori (grupati in aproximativ
850 de gospodarii) si are, In continuare, drept preocupare principala agricultura. Pe acest
fond, se incearcd, la nivel administrativ, crearea de forme asociative de utilizare a
terenurilor agricole, in acest moment existand trei astfel de asociatii la nivel de comuna.
Exista si persoane care cultiva pamantul si vand legumele in piata din Rosiorii de Vede.
Alte forme de comert si antreprenoriat practicate de populatie sunt reprezentate de
detinerea de magazine, baruri si discoteci.

De asemenea, o parte din populatie (aproximativ 200 de persoane la nivel de
comunad) a ales migratia in strdindtate ca strategie de obtinere a veniturilor, principalele
destinatii alese de acestia fiind Spania, Italia si Germania. O altd parte a populatiei face
naveta in diferite localitati ale judetului, de reguld in Rosiorii de Vede, pentru a lucra.
Conform informatiilor obtinute de la administratorul public, sunt putine persoanele care
fac naveta pentru cd nu existd multe oportunitati de angajare in judet (in Rosiorii de Vede
nu functioneaza decat o fabrica de ulei). Din punct de vedere demografic, populatia
comunei este imbatranita, multe gospodarii avand ca principald sursd de venit pensiile si
ajutoarele sociale.

Din punct de vedere cultural, pe data de 22 iunie este organizata ,,Sarbatoarea
Teiului” in Draganesti de Vede. In prezent existd in comuni o singurd scoald si doud
gradinite.

Decizia de infiintare a postului de administrator public

Organigrama primariei comunei include un post de administrator public din anul
2008, fisa postului fiind aprobata in martie 2009. Membrii consiliului local sunt din
Draganesti de Vede, iar administratorul public este din satul Vacaresti. Primarul comunei,
care detine aceasta functie din 1992, fiind la al 5-lea mandat, a luat decizia de infiinta
acest post in urma castigarii alegerilor din 2008, unul dintre principalele motive tinand de
obtinerea unei mai mari libertiti prin preluarea unora dintre responsabilitatile sale de
catre administrator public. Alaturi de posibilitatea de a exercita calitatea de ordonator
principal de credite, administratorul public urma sa preia unele dintre sarcinile indeplinite
de primar, permitand primarului sa petreaca mai mult timp pe teren.
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Un alt factor important in decizia de infiintare a postului de administrator public
este legat de problemele existente 1n satul Vacaresti. Desi localizat foarte aproape de
Draganesti de Vede, satul Vacaresti este prezentat ca un sat izolat, dificultatile descrise
fiind cele care tin de depozitarea gunoaielor in zone neamenajate si de esecul initiativei
de a ilumina public satul datoriti aspectelor care tin de ,ordinea publica”®.
Administratorul public apare ca o legatura intre primaria comunei §i locuitorii acestui sat
din perspectiva administrativa a identificarii si rezolvarii de probleme.

Administratorul public a fost angajat printr-un contract care este valabil pana la
expirarea mandatului actualului primar. La propunerea acestui post ih consiliul local, nu
au existat opinii Impotriva in cadrul sedintei de vot: ,,Au aprobat in unanimitate. Si cei
din oporzitie, §i cei de culoarea mea politica. E firesc ca atunci cand ai o sedintd de
consiliu local, se aproba acest post, dar e o chestie pur procedurald si normal e sa fie
decizia primarului. Revin la subiect. N-au avut nimic de obiectat, au inteles situatia, doi
sau trei consilieri au §i comentat necesitatea infiintarii postului de administrator public.”
(primar).

Recrutarea, selectia si integrarea administratorului public

Concursul pentru postul de administrator public a fost anuntat atat prin afise expuse
la primarie cu 21 de zile inainte de ocuparea postului, cat si prin intermediul ziarului
judetean. Cu toate acestea, o singurd persoand a fost interesata de acest post (,,A fost
singurul. Asta nu inseamnd ca nu pot sa tin examen. De doud ori s-a afisat.” (primar), pe
care l-a obtinut in urma unui interviu la care au participat si ,,reprezentanti din partea
prefecturii” (secretar). Din discutiile purtate cu primarul comunei reiese ca s-a avut in
vedere oferirea acestui post unei anumite persoane mai degrabd decat selectarea unei
persoane pentru ocuparea postului.

Alegerea persoanei a revenit primarului, care a vazut In aceasta o oportunitate
pentru comunicarea cu locuitorii satului Vacaresti. Din punctul de vedere al experientei,
abilitatea de a coordona o echipa si capacititile de administratie au fost elementele
importante pentru alegerea administratorului public: ,,Eu m-am bazat pe el datorita
faptului ca acolo unde a lucrat, in CFR, a condus o echipa de 30-40 de oameni. Deci
avea unele abilitati de a lua initiative, de a conduce o lucrare. In orice domeniu ai lucra,
poti sa lucrezi in domeniul CFR, aviatic, constructii, in agricultura, daca ai stiinta de
echipd, de bun conducator, te mentii, te adaptezi repede. El s-a adaptat foarte repede.”
(primar).

Administratorul public era cunoscut atat de catre angajatii primadriei, cat si de
populatia comunei inca inainte de a fi angajat pe acest post: ,,El € un mai vechi consilier,
chiar imediat dupa revolutie, in cadrul primariei, in cadrul consiliului local, mai bine
zis.” (primar).

X

% in discutiile legate de satul Vacaresti expresiile ,,ordine publicd” si ,,probleme de mediu” au
aparut in mod repetat. De exemplu, in ceea ce priveste iluminatul public, becurile din sat au fost
sparte Tn repetate randuri.
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Desi se stia cite ceva despre modificarile aduse prin Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, angajatilor primariei le-a venit greu sa inteleaga
de ce este necesara infiintarea postului de administrator public. Perceptia lor, dar si a
multora dintre localnici, a fost cd aceasta functie este una politica: ,,Ei au crezut ca totul e
pus politic, ca primarul si-a adus oamenii lui, deci de genul acesta s-a interpretat la
inceput. Primarul este, v-am spus, culoarea politica (...). Dar, administratorul public
venind pe problemele pur administrative, nu mai are treabd cu politica. Deci, pur i
simplu, eu, personal, nu am treabd cu politica. Incerc sa-mi fac datoria mea aici, in
limitele date de fisa postului.” (administrator public).

De asemenea, o alta reactie negativa este legata de nemultumirea initiala a celor 16
angajati ai primdriei ca sunt supravegheati intr-o mai mare masura. Aceasta supraveghere
se referd la implicatii ce tin de obligativitatea personalului de a-si realiza sarcinile cu o
mai mare seriozitate: ,,Un repros l-am avut aici, cu personalul primariei, pentru cd,
murmurau discutii tot pe tema: ce trebuia post de administrator public? Pai nu le
convine. Acum, de ce? La acel xerox, prin votul consiliului local, se ia o taxd, da? (..)
Acuma nu mai pot folosi §i in scop personal acel copiator. Deci am inceput printr-un
exemplu. Exista o economie? Exista! Deci existd un control asupra a tot ceea Ce Se
utilizeaza.” (primar).

Dupa o prima faza, a ,,nedumeririi” [“Deci a fost o chestie d-asta de nedumerire
(rade) fiind pentru prima data postul de administrator public: ce trebuie sa faca asta, ce
nu trebuie sa facd, sa vedem cum se comportd, care e atitudinea lui, ce contributie are el
la usurarea muncii noastre. Si (asa) a fost tot timpul pe la inceput, asta cam o luna de
zile.” (administrator public)], angajatii primariei au perceput infiintarea postului ca pe o
dorintd a primarului de a avea o mai mare libertate de a face ,,muncd de teren” si au
observat apoi cd existenta postului face ca activitatea primariei sa creasca in eficienta.
Unul dintre primele efecte concrete ale ocupdrii functiei a fost acela al stabilirii unor
sarcini mai clare ale fiselor de post. Astfel, administratorul public a jucat rolul de
coordonator al activitatii aparatului de specialitate al primarului incd de la inceputul
ocupdrii functiei, rol care initial a fost primit cu reticentd, dar care ulterior a fost vazut ca
fiind benefic pentru activitatea primariei. Aceasta se referd la perceptia ca sarcinile care
trebuie implinite sunt mai rapid finalizate si la perceptia cd postul duce la usurarea
sarcinilor angajatilor primariei.

In ceea ce priveste spatiul fizic in care administratorul public si-a desfasurat (si
continud sd 1si desfdsoare) activitatea, acesta Imparte un birou cu primarul si cu
viceprimarul. Biroul nu este dotat cu calculatoare desi in celelalte birouri existd cite un
calculator, intrucat primarul nu lucreaza cu calculatorul, dar administratorul public
utilizeazd un laptop. Primaria nu are conexiune la Internet si nu dispune de un fax,
folosirea unui fax presupunand un drum la Rosiorii de Vede.

Importanta postului de administrator public in primarie

Fisa postului de administrator public contine specificatii generale, aceasta
mentionand faptul cd aparatul de specialitate al primarului ii este subordonat, atributiile
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care revin acestuia fiind redate in termenii generosi ai ,,problemelor specifice locului de
munca”. Initial viceprimarul prelua atributiile primarului atunci cand acesta nu era
prezent in comund, dar dupa angajarea administratorul public, acesta din urma a preluat
responsabilititile de a coordona, a semna si a lua decizii in cazul in care primarul este
plecat din comuna.

Printre serviciile coordonate de administratorul public se numara Serviciul de
Achizitii, Serviciul de Aprovizionare a primariei §i Serviciul Tehnic de Investitii.
Coordonarea si evaluarea activitatii personalului primariei se numara, de asemenea,
printre atributiile sale. Totodatd, administratorul public exercitd calitatea de ordonator
principal de credite pana la suma de 1 milion RON.

In plus, administratorul public este foarte implicat in problemele care tin de
localitatea sa de rezidenta, satul Vacaresti: ,,Am un cdtun mai dificil. Un sat aferent
comunei noastre, satul Vacaresti. Administratorul provine de acolo, din catunul
Vacaresti. Totdeauna am avut probleme de mediu, vis-a-vis de formele de gunoi, resturi
menajere (...) Dupd program, chiar §i in timpul programului, umbld de ici-colo, n
catunul respectiv §i nu numai, nu are numai acest rol, §i face acea munca de lamurire. Si
uneori semnaleazd i cadrul unde putem si ludm mdsuri. In urma carora putem Iua
masuri. (...) Altfel, trebuia sa cheltuiesc pe Vacaresti (...) Acolo se intdmpla incidente i
tot el dd telefon politiei in caz de conflicte” (primar).

Administratorul public reprezintd astfel un element de legéturd intre primarie si
satele aferente atat in ceea ce priveste identificarea localnicilor care nu respecta regulile
de depozitare a gunoiului, cat si a persoanelor certate cu legea sau care tulbura linistea
publica.

Principalele atributii care sunt mentionate in discutii de catre angajatii primariei
sunt acelea de obtinere de achizitii publice si de organizare a activitatii angajatilor
primariei, ideea ca aceasta functie preia toate atributiile primarului aparand recurent.
Doua dintre mentiunile incluse in fisa de post arata atat ca singurul superior pe care 1l are
administratorul public este primarul, cat si faptul ca responsabilitatile sale pot fi dintre
cele mai diverse, in functie de ceea ce stabileste primarul: ,,/ndeplineste orice alte
atributiuni, conform legii, prin decizia primarului” (fisa post).

Evaluarea activitatii administratorului public nu se face in functie de anumite
obiective propuse sau de anumiti indicatori precisi. Respondentii discuta in termenii unei
evaludri constante si continue, care nu se materializeaza decat prin ideea cé primarul este
intotdeauna la curent cu activitatea administratorului public, iar dacd ar aparea
nemultumiri, postul nu ar mai continua sa existe. Prin prisma acestui aspect,
monitorizarea activitatii se realizeaza in termeni de indeplinire a diferitelor sarcini care
tin de contactul cu cetatenii, de coordonarea aparatului de specialitate al primarului, de
implicarea in proiecte si de reducerea timpului de finalizare a acestora: ,,Evaluarea
activitatii mele — singurul care mi-o poate face este primarul. Primarul vede activitatea
mea, vede ca lucrurile merg bine in primarie, vede ceea ce fac eu la nivel de primarie. Si
el observa ca are libertatea de a iesi mai mult in afara spatiului primariei. Deci se
asigura o permanentd in functionarea aparatului de specialitate al primarului (...)
Singurele obiective care mi s-au impus au fost cele legate de proiecte.” (administrator
public).
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Administratorul public este implicat in toate proiectele derulate de catre primarie,
printre proiectele mentionate fiind unul pentru realizarea spatiilor de joaca pentru copiii
din satul Draganesti, finalizat cu ajutorul fondurilor europene. Acesta este singurul
proiect din fonduri europene in care a fost implicat administratorul public, Tn vreme ce
alte proiecte au fost realizate cu ajutorul fondurilor interne. Un alt proiect finalizat a fost
acela de a dota cu calculatoare singura scoald de la nivelul comunei si de a asigura
transportul pentru elevii din celelalte doud sate ale comunei. De asemenea,
administratorul public este implicat Tn proiecte aflate n derulare legate de canalizare, de
asfaltarea drumurilor si construirea unui camin cultural si a unui camin de batrani, iar
pentru acestea se incearca obtinerea de fonduri interne: ,,Deocamdatd avem un studiu de
fezabilitate si un proiect integrat care nu a obtinut finantare pe canalizare de apad, pe
canalizare §i apa menajera. Si camin de batrani. (...). Suntem o localitate inconjurata de
paduri (...) si vrem sa facem un camin de batrani, fiind aproape si de Rogiorii de Vede.
Dar proiectul asta este nefinantat, deci avem structurile de fezabilitate, proiectul tehnic,
dar n-am reusit sa obtinem bani.” (administrator public).

Impactul existentei functiei de administrator public la nivelul activititii primariei

Cel mai semnificativ impact al infiintrii acestui post, asa cum este el perceput de
angajatii primariei, tine de ,,eficientizarea” activitatii aparatului administrativ printr-un
mai mare nivel de organizare si prin posibilitatea de a finaliza probleme mai rapid:

;e observa o pontare mai bund a aparatului de specialitate al primarului, asta in primul
rand. In al doilea rand, primarul are timp mai mult pentru exteriorul primdriei, deci in
afara primariei. El este permanent acolo si aici ramdne administratorul public.”
(administrator public).

»Dacd se doreste eficientizarea, retineti, lucrurilor cu de-adevdrat intr-o localitate, se
poate mentine, se poate uza de acest post.” (primar).

,,Ce s-a schimbat? S-a schimbat, de exemplu, cd s-a usurat munca intr-un fel. Si a mea, si
a primarului, si asa mai departe. A preluat din atributii (...) cu privire la administratie.
De exemplu, cdnd niste functii le preia administratorul public — pentru ca nici primarul
nu poate sd le facd pe toate — i asta se referd cam la general, la toate.” (viceprimar)

Reiese ca unul dintre efectele majore pe care le are postul asupra activitatii
primadriei consta in faptul ca exista o persoana in plus in organigrama care este capabila sa
ofere acelasi tip de aprobari pe care le poate da primarul.

Administratorul public nu a participat la stagii de specializare n trecut, lipsa de
finantare fiind motivul invocat. Referitor la recomandarile pentru cursuri de formare a
administratorilor publici, cunostintele in domeniul administratiei si achizitiilor publice, ca
si capacitatea de a coordona o echipa sunt cele amintite.
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In ceea ce priveste viitorul functiei de administrator public la nivel local, in general
parerea oamenilor este ca evolutia acesteia este nesigurd, ea depinzand de decizia
primarului din urmatorul mandat si de posibile viitoare modificari ale legislatiei. De
asemenea, functia este vizutd ca o investitie dificild din punct de vedere financiar. In
discursul primarului, caracterul temporar al acestui post, generat de nesiguranta
necesitatii ei in viitor este evidentiat mai jos: ,, Deci, ce pot sd va spun? Ca se face util
administratorul public. Mult de tot. Dacad vrea. Daca nu vrea, il oblig. Daca nu mai e
necesar, nu se mai face util, desfiintez postul! Cum [-am infiintat, asa il si desfiintez! (El
€) gata sd facd o treabd mai bund. In cazul lui, este un lucru bun. Deocamdati! Nu stiu
cdt va dura. Deci, nu stiu! Pentru mine este util. Repet, deocamdata! Si atdta timp cadt
functioneaza legislatia. (...) Cred ca depinde foarte mult de conducatorul institutiei, de
primar.” (primar)

Concluzii

In principal, se apreciazi ci utilitatea postului constd in primul rand in ajutorul
acordat primarului, care astfel are mai mult timp la dispozitie pentru anumite sarcini, spre
exemplu mai mult timp petrecut pe teren: ,EFu cred ca ar fi necesar sd fie functia de
administrator public, v-am spus si ma repet, pentru usurarea muncii primarului.”
(administrator public). De asemenea, in ceea ce priveste cazul Draganesti, acest post este
privit, in contrast cu caracterul sdu temporar si optional, ca o investitie financiara benefica
pe termen lung, care aduce economii pentru primarie. Asadar, postul aduce un plus de
eficienta in cadrul primariei, printr-un grad mare de implicare a administratorului public
in desfasurarea tuturor activitatilor. Acesta coordoneaza toate compartimentele primariei,
fiind astfel posibil ca diferite activitati sd fie finalizate mai rapid, chiar in lipsa
primarului. Mai mult decat atat, administratorul public reprezintd un element de
intermediere ntre cetatenii satelor aferente comunei si administratia comunala.
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STUDIU DE CAZ 4: Primaria orasului Eforie, judetul Constanta

>33

Administratorul public — ,,extensia economica” a primarului

Contextul

Localitatea Eforie apare descrisa ca fiind cea mai veche statiune de pe litoralul
romanesc potrivit prezentarii expuse pe pagina de internet a Primariei orasului Eforie.
Oragul Eforie cuprinde cele doua statiuni: Eforie Nord si Eforie Sud. Statiunea Eforie
Nord este cunoscutd pentru bazele de tratament balnear, prin existenta Sanatoriului
Balnear Efosan (GRAND) unde se trateaza diferite afectiuni prin metode naturale (bai,
aerosoli, ndmol de Techirghiol). Plaja statiunii atinge aproximativ 3 km lungime si are
latimi de 20-199 m. In ceea ce priveste hotelurile, acestea sunt relativ mici, cele mai
multe dintre ele fiind de 2 stele. O alta alternativa in privinta turismului este reprezentata
de numarul mare de vile care ofera cazare.

Localitatea Eforie Sud a fost infiintata de Ioan Movila, un boier din partile
Moldovei, la 1899. La inceput statiunea a purtat numele de Béile Techirghiol-Movild, mai
apoi Biile Movild sau Techirghiol-Movila. In prezent aceasta constituie o statiune
estivald integrata orasului Eforie. Potrivit informatiilor specificate pe pagina de internet a
primariei localitétii: ,,Statiunea are peste 2.500 paturi in hoteluri si vile de categorii de 1
sau 2 stele. Centrul de sandtate Bdile Reci, situat in apropierea lacului Techirghiol,
asigurd tratamente cu apd saratd din lac §i tratament romdnesc Gerovital. Eforie Sud
este recomandata pentru tratamentul afectiunilor reumatice, dermatologice si ale
sistemului osos. Aici existda si un sanatoriu pentru copii cu afectiuni reumatologice, cu
regim permanent, care trateazd indeosebi slabiciunea fizica si rahitismul”.%

Conform descrierii evidentiate pe pagina electronica a Primariei Eforie ,,dupad
anul 2004, Eforie a inregistrat un trend crescator, de la an la an, numarul de turisti fiind
mai mare. La ora actuald ne situdam intre primele 3 destinatii favorite ale turistilor
romani pe litoral.”®

Investitiile din ultimii 4 ani realizate de administratia locala s-au indreptat catre
wreabilitarea parcurilor si spatiilor verzi, realizarea de locuri de joaca pentru copii si
relaxare pentru adulti, strazi, trotuare, iluminat public, salubrizare, accese catre plaja.
De asemenea au fost reabilitate retele termice, unitdtile de invatamant au fost complet
modernizate, s-a Tnceput realizarea a peste 200 de apartamente, s-au realizat canalizari,
alimentari cu apa, statie de pompare ape uzate, retele de alimentare cu energie electrica
si multe altele.”®

Din informatiile obtinute in urma interviului realizat cu primarul localitatii a fost
evidentiat faptul ca particularitatea orasului este datd de caracterul preponderent turistic
pe care acesta il are, aspect care determina lipsa altor activitati care pot asigura surse de
venit. Principalele activitati care asigurd surse de venit sunt constituite de practicarea
turismului, prestarile de servicii si asigurarea serviciilor aferente turismului balnear. Lipsa

8 http://www.primariaeforie.ro/economie
8 http://www.primariaeforie.ro/intampinare
% 1hidem.
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unor fabrici sau uzine determind urmatoarea particularitate: ,,90% din persoane trdiesc
din turism: din inchiriat, din alimentatie publica, din comertul acesta ambulant. Un
beneficiu este ca avem iesire si la mare i la lacul Techerghiol care este bine cunoscut
pentru proprietdtile terapeutice”. (primar).

In ceea ce priveste una din principalele probleme cu care se confrunta localitatea
Eforie a fost specificat urmatorul aspect: ,, Avdnd in vedere ca traim din turism, o mare
problema care ne afecteaza este disparitia plajelor, deci erodarea continud si puternicd a
plajelor. (...) E bine ca la Eforie Sud am reusit sa se stabilizeze cdt de cdt zona centrald,
falezele, malurile §i faleza interioard, cea de promenadd.” (primar).

Referitor la dezvoltarea in viitor a localitatii Eforie, acesta este unul din
subiectele asupra carora primarul localitdtii Eforie a evitat stabilirea unui pronostic
deoarece ,,in conditiile in care litoralul este tratat in continuare in functie de coloratura
politica, este destul de greu sa putem vorbi despre o dezvoltare unitara a litoralului
romdnesc, probabil ca vor mai trebui sa treacd inca 20 de ani si sa vind alti oameni care
sd aibd alta viziune.” (primar).

Scurt istoric al deciziei de infiintare a postului de administrator public

La nivelul orasului Eforie, decizia de infiintare a postului de administrator public
S-a concretizat ca urmare a aparitiei contextului legislativ prin introducerea functiei de
administrator public reglementata prin Legea nr. 286/2006 care modifica si completeaza
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale. O data cu aparitia acesteia, primarul a
considerat ca fiind un aspect pozitiv infiintarea postului de administrator public la nivelul
Primariei oragului Eforie ca urmare a faptului cé in administratia publicd nu poate exista o
persoand care sa fie pregatitd in toate domeniile, iar din punct de vedere al atributiilor
unui primar, transmiterea anumitor responsabilitati unei alte persoane constituie un lucru
bun ,,pentru ca pana la urma te gandesti ca nu toatd lumea este specialista” (primar).

Initiativa angajarii administratorului public a venit din partea primarului
localitatii Eforie care a argumentat alegerea facuta pe baza faptului ca un aspect important
la nivelul unei primarii este cel reprezentat de componenta financiara (investitiile,
cheltuielile efectuate, colectarea de fonduri), prin urmare delegarea calitétii de ordonator
principal de credite administratorului public constituie o necesitate avand in vedere lipsa
unei pregatiri specializate din partea primarului: ,,Daca poti sa delegi atributia asta i
daca poti sa delegi o persoand care sd se ocupe de linia asta, este un lucru destul de bun.
Acum, administratorul public de la Eforie, pe care l-am pus eu, este cel mai bun, ce sa
zic, nu stiu, pand acum nu am avut deloc probleme. Este o persoand care isi da interesul
sa fie pregatita profesional, din pdcate motivarea financiara nu putem sa o facem asa
cum gi-ar dori cineva, dar asta e”. (primar).

In ceea ce priveste decizia si procesul prin care a fost angajat administratorul
public, acestea nu au fost influentate de exemplele intalnite in cazul altor institutii sau de
modele de bune practici identificate la nivelul altor unitati administrativ-teritoriale.

Referitor la argumentele aduse pentru infiintarea postului de administrator public,
primarul localitatii Eforie a specificat faptul ca era necesara crearea unei eficiente din
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punct de vedere al organizarii la nivelul primariei, acordarea unei atentii mai ridicate
pentru realizarea anumitor probleme, aspecte ce apar in activitatea primariei. Infiintarea
postului de administrator public este argumentatd prin prisma nevoii angajarii unei
persoane care sd ajute primarul prin delegarea de atributii In scopul realizérii unei:
»-.gestionari mai eficiente si mai la obiect. Mai bund, cum sd zic eu, sd fie cineva care
sd inteleagd ce se intdmpla acolo, nu sda dea semndturi fard sa verifice.” (primar).

Infiintarea postului de administrator public la nivelul Primariei orasului Eforie nu
a fost insotitd de opozitie deoarece persoanele din primdrie nu cunosteau foarte bine rolul
si atributiile unui administrator public. Angajatii primariei au perceput delegarea calitatii
de ordonator principal de credite ca fiind un aspect pozitiv.

Recrutarea si integrarea administratorului public

La recrutarea administratorului public s-a tinut cont de legea transparentei
deciziilor prin postarea anuntului de angajare atat in presa, cat si la sediul institutiei. O
descriere elocventa asupra procedurii de selectie desfisurate a fost oferita de
administratorul public care a specificat faptul ca depunerea candidaturii pentru ocuparea
postului de administrator public a fost realizata la solicitarea primarului localitatii Eforie:
»,Cand s-a facut modificarea in legea cu administratorul public din 2006, la sfarsitul
anului, in decembrie, s-a facut hotardrea de consiliu local si mi s-a facut contractul de
management. Mi-am depus candidatura la solicitarea domnului primar, fiind din
institutie si cunoscand foarte bine mersul lucrurilor pe aici.” (administrator public).

Referitor la numarul de participanti care s-au prezentat la concursul organizat
pentru ocuparea postului de administrator public, primarul localitatii a precizat faptul ca
nu au fost mai multi participanti. Decizia ocuparii functiei de administrator public a fost
determinatd de experienta anterioard a administratorului public Tn cadrul Primariei
oragului Eforie si de criterii informale precum: buna Intelegere si colaborarea eficienta cu
primarul localitatii de-a lungul timpului. Primarul a oferit urmatoarea motivatie pentru
criteriile de selectie avute in vedere pentru ocuparea postului de administrator public: ,,
Eu aici, in primarie, sunt un fel de profesor bun la toate, in afara de partea economica
unde administratorul public este profesorul. (...) Pai, in primul rdnd, si-a dorit functia
asta. Era director al Directiei Financiare §i e §i o etapd din carierd cand mai urci un
nivel. In afard de asta, spre deosebire de ceilalfi a fost o persoand si este o persoand care
se preocupd tot timpul sd citeascd, sa se pund la punct cu ce apare, este o persoand mai
energicd §i care poate sa stapdneascd serviciul respectiv, cam astea sunt. Este o
persoand deschisa si corectd in colaborare.” (primar).

In ceea ce priveste integrarea administratorului public, aceastd etapa nu a fost
necesarda avand in vedere experienta anterioard a acesteia in primdrie ca sefa a Directiei
Financiare. In schimb, datoriti acestei experientei, ea a reusit si aducd angajatii la un
numitor comun: ,, Asta vroiam sd vda spun cd existd o relatie stransd si din partea noastrd,
cum sd vd spun, deja suntem ca o familie.” (Subaltern).

Un aspect important este determinat de faptul cad angajatii Primariei orasului
Eforie (atat colegii, cat si subalternii administratorului public) nu cunosteau cu exactitate
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atributiile administratorului public in momentul infiintarii acestui post. Acestea au fost
identificate ulterior prin intermediul interactiunilor destinate rezolvarii anumitor atributii
sau problemelor care interveneau la locul de munci. Infiintarea postului de administrator
public nu a cauzat schimbari in privinta colaborarii dintre angajati. Administratorul public
a specificat cd nu s-a confruntat cu reactii negative din partea celorlalti angajati datorita
experientei anterioare in cadrul Primariei oragului Eforie: ,,Eu oricum Tnainte ocupasem o
functie de conducere aici, in primdrie, §i faptul ca m-am dus cu un nivel, cu o treapta
undeva mai sus si am preluat practic si de la primar niste atributii §i mi le-am pastrat pe
ale mele, nu cred ca s-au lezat. Chiar cred cd s-au bucurat unii cd a fost eliberat un post
de conducere care mai apoi a fost ocupat. Daca as fi venit din afard, ar fi fost altceva.
Cum ar fi fost sd fi venit unul nou care sa faca pe seful pe aici?! Eu deja eram de cdtiva
ani.”” (administrator public).

Importanta postului de administrator public

In cadrul Primariei orasului Eforie, serviciile conduse de administratorul public
sunt urmatoarele: Departamentul de Achizitii Publice, Serviciul de Asistenta Sociala,
Bugetul Local si Politicile Fiscale, iar institutiile publice de interes local coordonate de
administratorul public sunt: Casa de Cultura Eforie, Grupul Scolar si Clubul Sportiv
Eforie. Acest lucru face ca administratorul public sd coordoneze 70 dintre cei 120 de
angajati ai unitatii administrativ-teritoriale. O particularitate identificata in cazul
Primariei orasului Eforie este reprezentata de faptul cd administratorul public indeplinea
inainte functia de director executiv al Directiei Financiare, iar prin numirea acestuia in
noua functie s-a addugat exercitarea calitatii de ordonator principal de credite, insa
administratorul public este consultat si rezolva in continuare in mare parte atributiile pe
care le realiza in cadrul pozitiei ocupate anterior.

Principalele responsabilitati ale administratorului public sunt cele referitoare la
directia financiara si implicit delegarea responsabilitatii de ordonator principal de credite,
precum si reprezentarea primarului in relatia cu tertii:

»Responsabilitatea principald e ca se ocupa de Directia Financiard. Eu i-am
ldsat libertatea ca sa faca cam tot ceea fac eu n lipsa mea, dar nu pot sa am pretentii sd
se implice in rezolvarea unor probleme pe linii de urbanism sau pe administrarea
domeniului public, de juridic, de administratie publicd locala. lar asta nu pentru ca nu
are cunogtinte, ci e vorba ca acolo sunt nigte directori care au si ei orgoliile lor si nu
vreau sa pard cda administratorul public e un fel de vataf pe mosie care, cand lipseste
proprietarul, da cu biciul pe acolo.” (primar);

,Am si alte responsabilitati de organizare de diverse lucruri, dar aceasta
(ordonator principal de credite) este principald din punctul meu de vedere pentru ca
poartd cea mai mare responsabilitate.” (administrator public).

Pentru Tndeplinirea rolului de ordonator principal de credite este necesara o buna
cunoastere a legislatiei referitoare la fiscalitatea bugetara si de contabilitate bugetara,
avand in vedere ci toate activititile din primirie sunt influentate de factorul financiar. In
plus fatd de atributiile referitoare la aspectele financiare, administratorul public este un
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bun gospodar al orasului fiind si o interfatd intre componenta tehnicd si cea financiara
deoarece acesta se implica atat in coordonarea realizarii strategiei de dezvoltare a orasului
si implementarea diferitelor proiecte (componenta tehnica), cat si in administrarea
bugetului local.

Administratorul public este angajat pe baza unui contract de management, iar
atributiile acestuia sunt specificate intr-o fisa de post detaliata care prevede printre
atributii: participarea la selectarea in vederea angajarii de personal, rezolvarea
corespondentei §i comunicarea informatiilor de interes public, urmarirea si coordonarea
institutiilor publice si a societdtilor comerciale aflate in subordinea Consiliului Local
Eforie. In situatii speciale atributiile administratorului public se modifica, asa cum s-a
intamplat in cazul reducerilor de personal din primarie care au dus la preluarea de noi
atributii intre toti angajatii Primdriei orasului Eforie. O altd situatie a fost atunci cand: ,,au
venit in 2007, cu o solicitare de la Grupul Scolar ,,Carmen Sylva”, care este subordonat
noud aici in localitate, o solicitare privind reprezentantul primarului in Consiliul de
Administratie. Domnul primar m-a desemnat pe mine. Ceea ce inseamnd cd a apdrut o
atributie in plus in fisa postului si anume ca eu sa fiu reprezentantul primarului in
Consiliul de Administratie al Grupului Scolar pentru ca era trecut acolo, ca era necesar
sa fie trecut §i un reprezentant al primarului. Cum domnul primar nu se poate duce tot
timpul, atunci m-a delegat pe mine.”” (administrator public).

Referitor la modalitatea de evaluare a administratorului public la nivelul
Primariei orasului Eforie nu au fost specificate detalii. Primarul orasului a precizat faptul
ca nu a tinut cont de indicatori de performantd in evaluarea activititii administratorului
public si a justificat acest lucru pe baza faptului ca este dificild realizarea unei evaluari a
angajatilor: ,,Sincer sa fiu, nu am facut o evaluare pe baza indicatorilor de performanta
(...). Este greu sd faci o evaluare pentru ca atunci cand faci o evaluare nu poti sa constati
decdt doud lucruri: cd si-a facut treaba mai bine decdt trebuia sau gi-a facut-0 mai prost.
Si atunci, daca gasesti ca si-a facut-o mai prost, te gandesti ce poti sa pui in loc. (...)
Interesul meu este sa imi duc la bun sfdrsit mandatul si nu am avut motive ca sa zic ca
sunt nemultumit.” (primar).

Administratorul public a mentionat cd ultima oard cdnd a fost realizatd o
evaluare, aceasta s-a produs Tn contextul implementarii unui proiect referitor la
managementul calitatii. Acesta a specificat faptul ca, potrivit prevederilor, ar trebui
prezentat trimestrial un raport de activitate, insa acest lucru se realizeaza pe cale verbala,
prin discutii cu primarul.

Principalele obiective care au fost mentionate in contractul de management si pe
care administratorul public trebuie sd le indeplineasca in acest an sunt: reprezentarea
primdriei in relatiile cu tertii, exercitarea calitatii de ordonator principal de credite,
intocmirea platilor si semnarea contractelor in numele primarului, partea de colectare de
venituri la bugetul local si partea de organizare a contabilitatii si a evidentei contabile si
de patrimoniu. Documentele asupra carora administratorul public are drept de semnatura
sunt urmatoarele: certificate fiscale, adeverinte de salarizare sau altele asemenea eliberate
in cadrul Compartimentului Personal, Instiintéri de plata, titluri executorii, somatii; adrese
si Instiintari eliberate de catre compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al
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primarului iar, in lipsa primarului, este permisd semnarea tuturor documentelor care
necesitd semnatura primarului, inclusiv a dispozitiilor.

In ceea ce priveste masurarea obiectivelor specificate in contractul de
management, primarul a punctat necesitatea realizarii unei evaluari: ,,Evaluarea trebuie
sd se faca cel putin o data anual §i mai apoi ori de cdte ori este nevoie. Cand apare, asa,
0 Sincopad in activitate sau cdnd vezi ca omul nu mai are chef de treabd, atunci normal cd
iti pui problema ca s-a intamplat ceva i ca trebuie facuta o evaluare. O evaluare astept
sa o propund specialistii pentru ca nu sunt eu specialist in domeniul acesta si hu pot eu
sd propun o evaluare. Cred ca ar trebui sd pleci de la o temd fixa destul de clard. Poti, de
exemplu, sd i cresti gradul de colectare la taxele si la impozitele locale. (...) La noi,
evaluarile cam astea sunt. Pdnd la urma este o evaluare zilnica, normal ca ifi aduci
aminte de o problema si suni §i intrebi dacad a fost facut cutare lucru. Existd o evaluare,
dar nu una care sa fie asemandatoare cu evaluarea unui functionar public normal care se
face pe baza gradului de implicare. Administratorul public, chiar daca este un om care se
angajeazd pe baza criteriilor oficiale §i prin anunturi in ziare, este un om pe care pand la
urmd ti-1 asumi.” (primar).

Exemple de buna practici identificate in activitatea administratorului public

Majoritatea persoanelor intervievate au precizat ca la nivelul Primariei orasului
Eforie s-au produs schimbari importante odatd cu aparitia postului de administrator
public. Printre principalele realizari ale administratorului public amintite de primar s-au
numadrat: crearea unei sali de consiliu, renovarea cladirii vechi, dotarea cu calculatoare si
instruirea personalului: ,,toate astea le-am facut impreund, la modul ca am rugat-o sda
urmareasca lucrurile astea §i sa se ocupe de ele si a facut-o cu interes si cu pldacere.”
(primar).

in randul principalelor realiziri ale administratorului public au fost identificate si
aspecte referitoare la asigurarea fluentei activititii in primarie produsd ca urmare a
degrevarii primarului de anumite sarcini. Rezolvarea problemelor legate de semnaturi,
aprobadri de referate, ordine de platd semnate au determinat schimbari vizibile din punctul
60% mai bine datoritd administratorului public.”” (coleg al administratorului public).

O alta realizare se referd la crearea unui echilibru intre propunerile diferitelor
departamente: ,,Compartimentul tehnic propunea ceva, compartimentul financiar nu era
de acord sau spunea cda nu sunt resurse suficiente sau invers si se ajungea la discutii.
Adica toate problemele acestea trebuia sa le discute cineva superior §i nu era decdt
primarul (sau viceprimarul, Tn unele cazuri). lar administratorul public — cum este un
manager — are mai mult timp sa se o aipe de problemele acestea. Primarul este o
persoand aleasa, deci el poate sa fie medic, el nu neaparat trebuie sa aiba pregatire
economica §i de asta este bine sa fie o persoand cu pregdtire economica (...) care sa
coordoneze toate problemele acestea.” (coleg al administratorului public).

Primarul localitatii Eforie a specificat cd lucrurile cele mai importante realizate
de administratorul public la nivelul primariei au fost cele referitoare la: ,,reorganizarea
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serviciului financiar-contabil, modul de colectare al taxelor si al impozitelor,
organizarea serviciului, introducerea unor programe de gestionare a tuturor
informatiilor care ne-au ajutat foarte mult pentru ca ma saturasem de cincizeci de mii de
registre pe holuri. Astazi avem separate birourile de relatii cu publicul unde casierele au
fiecare in fata un monitor. Au acces la programul acela Pegas care este parolat.
Informatia care pleaca inspre cetdtean este diseminatd intr-un timp mult mai scurt, afld
mult mai repede ce mai are de platit, ce are de facut, care sunt avantajele gi
dezavantajele dacd nu pldteste si eu cred cd este un lucru mult mai civilizat. Ne apropiem
de ceea ce am vazut cand mergeam prin Europa”. (primar).

Alte realizari importante au fost identificate In ceea ce priveste proiectele depuse
pentru atragerea de fonduri europene sau de la bugetul de stat. Un alt exemplu a fost
oferit pentru situatia relatiei cu bancile si cu unitdtile creditoare unde a fost materializata
obtinerea anumitor credite §i a anumitor facilitati. O altd problemd importantd
reglementatd de administratorul public la nivelul Primariei orasului Eforie a fost obtinerea
acreditarii ISO si a sistemului de management al calitatii.

Infiintarea postului de administrator public a determinat suplinirea primarului
prin dreptul de semnatura si dreptul de decizie in absenta acestuia. Elementul cel mai
important enumerat in toate interviurile realizate a fost cel referitor la asigurarea unei
organizari mai bune prin rezolvarea aspectelor administrative cu o mai mare eficienta,
oferirea unui raspuns prompt solicitarilor care vin la nivelul primariei. De asemenea,
crearea postului de administrator public a contribuit la asigurarea unei cursivitatii in
organizarea activitatii din primarie.

Tncheiere si concluzii

Evolutia postului Tn viitor a fost descrisa de primar prin prisma alocarii mai
multor responsabilitdti administratorului public. Acesta a specificat ca una din probleme o
reprezintd mentinerea unui nivel de implicare constant, fapt ce este datorat plafonarii care
apare Tn orice functie o dati cu trecerea timpului. In ceea ce priveste asteptarile
primarului privind evolutia postului de administrator public: ,,Eu as vrea sa isi pastreze
acelagsi nivel de implicare pe care il avea in anii trecuti §i sa ofere solutii, sa propund
solutii pentru gestionarea problemelor financiare ale unitatii administrativ-teritoriale
pentru ca avem probleme foarte mari cu finantarea programelor de investitii, achitarea
creditelor care au fost realizate anterior pentru lucrarile de interes public (locuinte
sociale, lumind si apd in cartierele noi).” (primar).

Primarul a specificat faptul cd nu urmdreste alocarea de mai multe
responsabilititi deoarece administratorul public are o implicare completa la toate
nivelurile.

Argumentul principal care a fost adus in sprijinul angajarii unui administrator
public venit din partea primarului a fost urmatorul: ,,Deci eu as recomanda oricarui
primar sa angajeze un administrator public pentru ca, dacd este o persoand
compententd, nu face decat sa fie acel cap limpede de care avem cu totii nevoie in zilele
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astea cdnd lucrurile decurg aga in viteza si sunt atat de complicate incdt e bine sa mai ai
pe cineva.” (primar).

Alte argumente aduse se refera la: ,,ajutorul pe care il are primarul, al doilea ar
fi 0 mai bund gestionare a serviciilor din primarie. Nevoia de administrator public apare
in locurile unde este mult de munca si in locurile unde sunt foarte multe proiecte si se
Incearcd sa se facd ceva (...). Un alt argument ar fi mintea limpede pe care trebuie sd o
ai tot timpul langa tine astazi si atunci iti pui speranta In cineva care §tii cd poate sd fie
atent.” (primar).

Tot din registrul argumentelor care au fost aduse in sprijinul angajarii unui
administrator public s-au enumerat: degrevarea primarului de anumite atributii,
dezvoltarea unitatii administrativ-teritoriale deoarece prin intermediul unui administrator
public poate fi realizat un management eficient, posibilitatea administratorului public de a
gestiona totalitatea planurilor de dezvoltare a localitatii.

Unul din riscurile identificate in evolutia postului de administrator public in viitor
a fost faptul ca administratorul public ar putea ajunge un instrument politic, lucru care ar
diminua din eficienta rezolvarii atributiilor pe care le are acesta de indeplinit.
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STUDIU DE CAZ 5: Consiliul Judetean Prahova
Administratorul public — un indragostit de mediu cu initiativa si creativitate

Contextul

Prahova, judet situat in regiunea istoricd Muntenia, este unul dintre cele mai
populate, dezvoltate economic si urbanizate judete (cuprinde doud municipii si alte 12
orage) ale Romaniei. Istoria judetului este marcatd de evenimente aflate in legiatura cu
dezvoltarea activitatii de comert si de industrie.

Resedinta de judet — Ploiesti — Se distinge prin activitatea industriei de prelucrare
a petrolului. In acest sens, renumele Prahovei este de pionierat in industria petroliera, aici
functionand prima rafinarie din lume — Mehedintianu.

Judetul Prahova este in prezent foarte cunoscut pentru zona turisticd Valea
Prahovei in care se regasesc numeroase statiuni montane (Sinaia, Azuga, Breaza, Busteni)
care atrag anual un numar impresionant de turisti iubitori de munte, schi si drumetii. O a
doua zond turistica importantd este Valea Teleajenului si Valea Slanicului (Valenii de
Munte, Cheia, Slanic).

Din punct de vedere cultural, judetul Prahova detine un impresionant patrimoniu
valorificat, alaturi de resursele naturale, in activitatile de turism. Manastirea Sinaia,
Castelul Peles si Castelul Pelisor sunt unele dintre cele mai cunoscute obiective turistice
care bucura privirile vizitatorilor.

Decizia de infiintare a postului de administrator public la nivelul Consiliului
Judetean Prahova

Spre deosebire de unitatile administrativ-teritoriale unde decizia de infiintare a
postului de administrator public a fost luata fard a cunoaste experienta altor locuri, cazul
Consiliului Judetean Prahova este unul deosebit intrucat aici, inca din perioada pre-
aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, a existat un contact cu experiente similare
occidentale. Importanta functiei a fost imediat intuitd si chiar a fost promovata
oportunitatea implementarii acesteia in cadrul administratiei din Romania: ,,Postul de
administrator public I-am vazut prima datd in 1994 la presedintele Consiliului provincial
Lombardia —Milano, si ma miram de ce nu este si la noi. Dupd aceea, in cadrul
negocierilor pe care le-am purtat ca reprezentant permanent la Strasbourg, in perioada
de pre-aderare, una din problemele ridicate si la consfatuirea care a avut loc si dupd
aceea in Romdnia cu regionalizarea, am cerut §i noi corectarea legii.” (presedinte
Consiliul Judetean Prahova).

In Prahova, procesul de introducere a functiei de administrator public a fost
realizat In doua etape: pentru Inceput a fost modificata organigrama si, odata cu instalarea
in functie a actualului presedinte al consiliului judetean, postul a fost ocupat.

Propunerea de infiintare a noii functii nu a Intdmpinat opozitie din partea
consilierilor judeteni, intelegandu-se foarte usor necesitatea existentei in cadrul institutiei
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a unui profesionist care sa preia spre indeplinire multe din obiectivele locale: ,,Am fost
Incdntat cd §i Romdnia intrd in vandul lumii.” (presedinte Consiliul Judetean Prahova).

Modalitatea de recrutare, selectie si integrare a administratorului public

Inca de la infiintare, functiei de administrator public i-a fost acordati o mare
importantd, urmarindu-se in acest sens ca noul post sa fie ocupat de un manager capabil
sd indeplineasca eficient toate obiectivele: ,,Practica cere sd pui pe un asemenea post Un
om care a lucrat in administratie” (presedinte Consiliul Judetean Prahova). Tocmai de
aceea, riscurile asociate ocupérii neadecvate a postului au fost administrate prin
recrutarea unei persoane care sa detind un capital de incredere solid si, in acelasi timp, s
fie posesoarea unor competente verificate prin lucrul direct cu institutia consiliului
judetean: ,,Nici nu se putea altfel: e un om in care ai cea mai mare incredere, care te
poate suplini. Daca esti atent, stii c¢d are capacitdtile tehnice §i stiintifice necesare care
sa i dea utilitate.” (presedinte Consiliul Judetean Prahova). Au existat anumite criterii de
selectie, experienta relevantd in cadrul administratiei publice locale constituindu-se ntr-o
conditie necesard pentru angajarea viitorului administrator. In acest sens, alaturi de
calitatea de membru al Parlamentului Romaniei in perioada 2004-2008, administratorul
public din Prahova a fost intre 2005 si 2008 director al Serviciilor Publice din Ploiesti,
conducand astfel toate serviciile publice la nivelul municipiului Ploiesti. In special
aceastd ultima functie ocupata este perceputd ca avand un rol deosebit in apropierea fata
de administratia locala si in Intelegerea modului de functionare si organizare al acesteia.

Procesul de integrare si adaptare al noului administrator public in institutia
Consiliului Judetean Prahova a fost unul de exceptie. Practic nu au existat probleme
semnalate in ceea ce priveste relatiile cu superiorii, colegii sau subalternii. La aceasta
performantd au contribuit in primul rand calititile de comunicare si relationare ale
persoanei angajate pe postul de administrator public:

,,Cred ca vicepresedintii consiliului judetean si o parte din conducatorii serviciilor
consiliului judetean au fost incdntati avand n vedere si personalitatea omului pe care I-
am adus in aceasta chestiune.” (presedinte Consiliul Judetean Prahova);

,,Cred ca aparitia mea a fost destul de bine primita chiar §i de vicepregedintii consiliului
Jjudetean. De multe ori, trebuie sd recunoastem ca activitdtile si atributiile mele se mai
suprapuneau cu cele ale vicepregedintilor si presedintelui consiliului judetean. Daca
pentru presedinte era normal, pentru vicepresedinti nu era normal; insa si ei, fiind
persoane politice, au primit bine acest lucru pentru cd cineva trebuie sa stea si prin
consiliul judetean.” (administrator public).

De asemenea, existenta unor relatii de colaborare intre administratorul public si
cel putin o parte din angajatii consiliului judetean, premergatoare ocuparii noii functii, a
favorizat integrarea rapida, evitarea conflictelor si armonizarea modurilor de lucru:
,.,Foarte repede [despre integrarea in colectiv]; s-a considerat cd e de la noi. Noi il stiam
si de la Agentia Nationala de Mediu, deci nu au fost probleme. Nu a fost cineva
necunoscut la care sa stai sa te gandesti cum sa il abordezi. Cred ca din punctul acesta
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de vedere, parerea e unanimd, noi I-am perceput de aproape foarte repede.” (subordonat
al administratorului public).

Cunostintele pe care colegii le aveau cu privire la sarcinile viitorului
administrator public au variat in functie diferitele niveluri ale organizatiei: ,, Nu cred ca
toatd lumea stia care este rolul si responsabilitatile. Asta e clar! Dar noi, din zona
conducerilor, sefi servicii, noi stiam care ii sunt atributiile, rolul si cum ne va ajuta pe
noi chestia asta. Ceilalti mai putin.” (subordonat al administratorului public).

Importanta postului de administrator public in cadrul Consiliului Judetean Prahova

Conform fisei postului, principalele atributii ale administratorului public in cadrul
Consiliului Judetean Prahova se refera la coordonarea si controlul activitatii Directiei
Economico-Financiare, Directiei Absorbtie Fonduri Europene, Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului, Serviciului Resurse Umane, Compartimentului
de Sanatate si Securitate in Munca, Serviciului Auditare Internd, Centrului Militar Zonal,
Serviciului Protectie Civili si Protectie Impotriva Incendiilor: ,,Practic ar trebuie sd
coordoneze intreaga activitate in lipsa sefului.” (Subordonat al administratorului public).
Nevoia pentru coordonarea activitatii de catre administratorul public, si implicit nivelul
dorit de implicare al acestuia, variazd in cadrul diferitelor directii, servicii sau
compartimente, astfel ca, in viitorul apropiat, se are In vedere modificarea fisei postului
pentru a se largi sfera atributiilor in cazul unora dintre acestea sau, dimpotriva, renuntarea
la coordonarea altora.

Din punctul de vedere al Presedintelui Consiliului Judetean, cea mai importanta
atributie a administratorului public se referd la implicarea in anumite probleme legate de
activitatea unei astfel de institutii complexe, respectiv verificarea si asigurarea
supervizarii cheltuielilor presupuse de diferitele investitii sau servicii publice si
coordonarea celor 230 de persoane din aparatul Consiliului Judetean.

Prin noua fisd a postului, administratorul public urmeaza sd primeascd in
coordonare intreaga activitate de absorbtie a fondurilor europene. Dupa aderarea la
Uniunea Europeand, fondurile provenite din surse externe au crescut considerabil,
resimtindu-se astfel tot mai acutd nevoia de coordonare si supervizare a proiectelor din
fonduri europene: ,, Dacd in perioada de pre-aderare noi nu aveam treabd decdt cu
decontarile, pentru ca unitatile de plata erau la ministere, astdzi unitatile de
implementare sunt la nivelul consiliului judetean. Si daca noi derulam un buget de
investitii de 40-42 milioane de euro anual, acum derulam investitii de peste 100 milioane
euro anual ceea ce inseamna mai mult decat bugetul unor ministere in aceasta perioadd.
Or aici este rigoare, este profesionalism, un pic de stiintd pentru a vedea, citi §i infelege
proiectele ...”” (presedinte Consiliul Judetean Prahova).

Nu in ultimul rénd, administratorului public i-a fost delegata si calitatea de
ordonator principal de credite inca de la inceputul instalarii in functie.

Toate atributiile administratorului public erau, inainte de ocuparea postului, in
sarcina presedintelui consiliului judetean care, in prezent, datoritd eliberarii agendei
personale prin introducerea si ocuparea noului post, poate sa-si concentreze atentia asupra
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dezvoltarii strategiilor, administrarea relatiilor internationale etc. Cu alte cuvinte,
degrevarea presedintelui de anumite activitati a permis mai buna implicare a acestuia in
proiecte de mare anvergura.

In privinta masuririi performantei administratorului public, s-a evidentiat faptul
ca acesta este angajat pe baza unui contract individual de munca si, ca urmare, procesul
de evaluare nu se realizeaza pe baza unor obiective precise sau a unor indicatori de
performantd. Cu toate acestea activitatea administratorului public este evaluata
saptdmanal in cadrul sedintelor operative, iar anual 1i este acordat un calificativ.

Lipsa obiectivelor sau a indicatorilor de performantd este suplinitd in cazul de
fatd prin abordarea dinamica a tuturor problemelor, nevoilor sau cerintelor ce apar in
activitatea consiliului judetean. Astfel, orice situatie in care administratorul public se
implicd devine, in sine, un obiectiv. Spre exemplu, In prezent, administratorul public
urméreste semnarea unui contract de finantare pentru Serviciul Apa-Canal, precum si
semnarea contractului de finantare a unui master-plan privind deseurile. In plus, are in
coordonare terminarea echiparii a cinci centre cu panouri solare, proiecte in relatie cu
Agentia de Mediu (precum impaduririle), primul incubator de afaceri si pavilionul
Lumina Verde.

Exemple de buna practica

Numitorul comun al tuturor realizarilor administratorului public constd in
initiativa si creativitate: ,,Dacd nu avea initiative, nu era aici.” (presedinte Consiliul
Judetean Prahova). Incepand cu proiectele de mare anvergurd (proiecte de mediu,
accesare de fonduri europene) si continuand pana la implicarea in modul efectiv de lucru
al subordonatilor sai, factorul ce tine de initiativa si creativitatea individuala (dublat de o
suficientd autonomie) a contribuit Tn buna masura la obtinerea unor rezultate de succes.
Proiectele majore sunt legate de dezvoltarea sustenabild a judetului si, pe langa efectele
economice §i sociale asupra comunitatilor, contribuie si la obtinerea unui prestigiu local:
., Deci astazi daca vrem sa spunem cad pe centrele de persoane vdrstnice, [pe centrele] de
copii facuti din dragoste si abandonati in bratele administratiei, exista deja panouri
solare, daca am scos prima localitate din Romdnia care e producatoare de energie
regenerabila ca administratie, daca functioneazd o agentie de energii regenerabile in
judet, astea sunt o parte din inifiativele cu care administratorul public a venit §i care au
trecut prin Consiliu, s-au aprobat si merg mai departe. latd ca ocupam azi prin agentia
noastra un post de vicepresedinte la Uniunea Europeand, in Federatia Regiunilor
Producatoare de Energii Regenerabile. Asta se datoreaza in mare parte dansului, care e
un indragostit de mediu.” (presedinte Consiliul Judetean Prahova).

O alta categorie importanta de realizéri ale administratorului public se refera la
relatia Consiliului Judetean cu societétile comerciale in cadrul carora acesta este actionar
majoritar. Implicarea atentda in activitatea acestora prin supervizare a contribuit la
rezolvarea unei probleme considerate a fi in trecut foarte importantd pentru institutie:
,,Din punctul meu de vedere, marea relatie care a inceput sa se infiripe este cu societdtile
[comerciale] subordonate consiliului judetean (...) Relatia cu aceste societdti era foarte
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dificila pana la venirea ddansului si, din punctul acesta de vedere, pentru noi e un mare
ajutor (...) Pentru mine personal si pentru institutie e de real folos faptul ca cineva a
Inteles ca aceste societati din subordine trebuie nu neapdrat controlate in sensul rau al
cuvantului, ci legatura cu ele trebuie sa fie mult mai stransa si el a favorizat aceste
schimbari care sunt benefice pdnd la wrma §i pentru societate.” (coleg al
administratorului public).

Privitor la modul de functionare al organizatiei, aparitia administratorului public
este unanim perceputd de subalterni si colegi ca un mare beneficiu. Este vorba, Th
principal, de eficienta dobandita prin organizarea activitatii pe grupuri de lucru, reducerea
substantiala a timpului necesar aprobdrii unor acte precum si facilitarea comunicérii cu
nivelurile superioare ale ierarhiei:

. In primul rand au fost preluate o parte din sarcini si atunci usurinta semndrii unor
documente sau accesul la anumite informatii a fost favorizata de o legaturd mai strdnsa.”
(coleg al administratorului public).

. E mare lucru sa nu stai la usd la sefi.” (coleg al administratorului public).

Evolutia functiei de administrator public in viitor

In conditiile experimentirii cu succes a noii functii, buna functionare a consiliului
judetean este aproape de neconceput fard un administrator public. Tocmai de aceea,
recomandarile pentru Infiintarea unui astfel de post sunt unanime. Multiple argumente au
fost formulate n acest sens.

in primul rand, administratorul public este un profesionist ale cirui competente
sunt certificate, pe de o parte, prin diferite specializari si, pe de altd parte, prin experienta
practica obtinutd prin lucrul in cadrul administratiei locale. Totodatd, existenta unui
administrator public favorizeaza continuitatea actului administrativ.

Administratorul public asigurd permanenta unei autoritdti si a unui drept de
semnaturd in cadrul consiliului judetean in conditiile in care presedintele consiliului
judetean poate fi de multe ori implicat in activititi ce necesitd deplasarea in afara
localitatii, participarea la intruniri sau sedinte etc.

Nu in ultimul rand, prin aceasta functie este asiguratd supervizarea unui specialist
(fie Tn domeniu juridic, economic, management al proiectelor etc), calitate ce uneori poate
lipsi persoanei care ocupd cea mai inalta pozitie In ierarhia consiliului judetean: ,, Hatisu!
in care se misca azi o administratie impune ca un profesionist sa fie adus langa echipa
care castiga alegerile, astfel incdt sa poata sa isi impund punctul de vedere stiintific si
profesionist™ (presedinte Consiliul Judetean Prahova).

Referitor la oportunitatea modificarii atributiilor administratorului public, aceasta
va fi realizata 1n directia optimizarii relatiei dintre ceea ce este nevoie sd facd, ceea ce
face si ceea ce este previzut in fisa postului. In cazul anumitor zone de activitate —
precum Centrul Militar Zonal — administratorul nu a avut ocazia sa exercite vreo atributie,
tocmai de aceea in viitoarea fisa a postului acestea vor fi eliminate. Pe de alta parte, in
cazul managementului Directiei de Absorbtie a Fondurilor Europene, este nevoie tot mai
mare de prezenta acestuia, lucru ce se va regasi in fisa postului.
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Cazul Consiliului Judetean Prahova se prezintd ca unul de succes pentru
implementarea functiei de administrator public. Aprecierile facute de colegii, subalternii
sau superiorul administratorului public ajuta la intelegerea schimbarilor benefice care pot
aparea odata cu introducerea acestei functii in cadrul unei unitatii administrativ-teritoriale
din Romania.
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STUDIU DE CAZ 6: Primaria orasului Rovinari, judetul Gorj
Administratorul public — experienti privata si 3,7 milioane euro pentru
infrastructura orasului

Contextul

Rovinari este un orag nou infiintat, in cursul anilor '70-'80, 1nsa teritoriul unde
acesta este situat are o istorie indelungata ce ajunge pana in perioada paleolitica, in aria sa
descoperindu-se urme si din timpul populatiei dacice sau a ocupatiei romane, precum
cetatea de la Vart-Rovinari, tezaurul de la Poiana-Rovinari, castrul Pinoasa-Rovinari sau
cula de la Rovinari.

O legatura directd cu localitatea actuala a fost identificata temporar in anul 1497,
cand apar n actele oficiale ale lui Sigismund al Ungariei sau ale lui lancu de Hunedoara
primele referiri la satul Rovinari. Numele asezarii este derivat de la cuvantul "rovind" ce
insemna "mlastina".

Despre dezvoltarea din perioada comunista a localitétii a fost consemnat faptul ca
primele baraci din carton au aparut in zona Vart, urmand ca, incepand cu anii 1979-1981
sa fie infiintate primele blocuri. Locuitorii, la acel moment, se stabileau in zona, venind
din toatd tara, ca urmare a actiunilor fortate (“actiunea 7.000”, *actiunea 10.000”)
determinate de "identificarea marilor rezerve de carbune energetic din perimetrul Rosia-
Jiu si punerea in functiune a termocentralei de la Rogojelu"®’.

Anul 1981 are o Insemnatate aparte pentru localitatea de pe Jiu formata din sase
comune, fiind anul in care, la data de 6 decembrie, aceasta primeste titulatura de oras. Ca
suprafatd, acest oras nou infiintat este unul din categoria oraselor mici, cu o suprafata de
2.632 ha. si cu aproximativ 13.800 locuitori, dar ocupand un loc important in reteaua
urbana a judetului Gorj, fiind al treilea oras ca numar de locuitori, dupa municipiile
Tirgu-Jiu si Motru.

Practic, Rovinari isi datoreazd existenta activitatii de exploatare minierd a
lignitului, fiind cunoscut din punct de vedere al profilului sau industrial, concentrand in
teritoriu doud mari unitati - Societatea Nationald a Lignitului Oltenia si Complexul
Energetic Rovinari. Orasul gazduieste si alti agenti economici importanti precum: S.C.
Termoserv S.A, S.C. TP SUT S.A, S.C. Energoconstructia S.A, S.C. Energomontaj S.A,
S.C. Energoreparatii S.A, S.C. UM.R. S.A, S.C. Cazare-Cantine S.A, S.C. Minprest S.A.
Ramurile dominante de activitate economicd ale orasului Rovinari sunt industria
extractiva, reprezentatd de minerit (extractia carbunelui); energie electricd §i termica
(productie, distributie energetica); combustibili; constructii, materiale de constructii;
utilaj minier; industrie alimentard; vanzarea cu amanuntul si furnizarea de servicii
(termopan, constructii, mobila etc.).®®

Orasul are o populatie tdnara din punct de vedere demografic, media de varsta
fiind de 36 de ani, iar sporul natural in localitate fiind pozitiv si superior valorilor de la

67 Strategia de dezvoltare durabild a orasului Rovinari, 2009-2019.
% Ibidem.
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nivel national si judetean. Comunitatea este caracterizatd de neomogenitate culturald si
etnicd, datoritd zonelor diferite de provenienta a locuitorilor.

Din punct de vedere cultural trebuie remarcat singurul obiectiv cu valoare
patrimoniala din localitate - Biserica Ortodoxa "Sf. loan Botezatorul", constructie din
lemn, din anul 1840.

Infrastructura culturala este limitatd si s-a observat un interes scazut al
locuitorilor pentru activitati culturale. Institutiile din domeniul educatiei si culturii sunt:
scolile, gradinitele, Grupul Scolar, Caminul Cultural, Casa de Cultura (aflatd, nsa, intr-0
stare avansata de degradare), Biblioteca Oraseneascid, un club al elevilor, un
cinematograf.

Saracia reprezintd o problema pentru localitate si este, in bund masura, datorata
disponibilizarilor masive si reducerii activitatii Complexului Energetic Rovinari care este
sursa principald de activitate economica din oras. Alte probleme grave ale orasului sunt
poluarea si degradarea mediului.

Recrutarea si integrarea administratorului public

Initiativa infiintarii postului de administrator public in anul 2007 a venit din
partea primarului oragului Rovinari. Din fisa postului aflam c& scopul principal care a stat
la baza ludrii deciziei de Infiintare si de angajare a unui administrator public a fost
"eficientizarea managementului in administratia publica" locala.

Interesul administratorului public actual fatd de aceasta functie s-a nascut ca
urmare a unei discutii avute cu primarul, in cadrul careia acesta din urma si-a exprimat
nevoia §i dorinta de a include in organigrama primariei si postul de administrator public.
Postul a fost ocupat prin concurs, cel care a obtinut postul avind un singur
contracandidat.

Cerintele pentru ocuparea postului au fost: studii superioare, cunoasterea cel
putin a unei limbi de circulatie internationala la nivel mediu, cunostinte foarte bune de
operare pe calculator.

Conform figei postului, era nevoie ca viitorul administrator public sa detina
abilitati manageriale, sd poatd pune in aplicare principiile si tehnicile moderne de
organizare a bugetului si pe cele referitoare la managementul financiar n sectorul public,
la managementul resurselor umane, la comunicare si transfer de cunostinte, la
managementul operational, la controlul calitatii si la managementul de proiect, cu
precadere 1n ceea ce priveste proiectele cu finantari europene. Alte aspecte mentionate in
fisa postului se referd la disponibilitatea pentru deplasari si delegatii si pentru un program
de lucru prelungit. Postul de administrator public solicitd de asemenea numeroase abilitati
si aptitudini, precum cele de planificare si actiune strategica, de coordonare §i organizare,
de adaptabilitate la situatii neprevazute, de a evita sau rezolva relatiile si stérile
conflictuale, de a analiza, sintetiza si interpreta un volum mare de informatii, de a
identifica si gestiona problemele si de a gasi cele mai bune solutii.

Ceea ce |-a recomandat pe actualul administrator public pentru aceastd functie a
fost nu doar rezultatul concursului de ocupare a postului, ci si experienta anterioara: ,,In
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administratie publicd nu mai lucrasem niciodatd. Tn schimb, Tnainte de a veni
administrator public la Primdria orasului Rovinari, am fost administratorul unei
societati comerciale, am lucrat mai mult in presd, am fost presedintele consiliului de
administratie la una dintre societatile din oras care se ocupa de apa-canal-salubritate.
Deci fusesem presedintele consiliului de administratie si aveam experientd pe partea
aceasta de servicii publice. Fiind administratorul unei societati comerciale, am mai fost
si directorul unei alte societdti pe actiuni si in consiliul de administratie al acestei
societati. Cred ca cel mai mare atuu al meu in aceastd functie a fost faptul ca veneam din
mediul privat §i am adus un suflu nou in primarie si anume, stilul de munca din
societdtile private, unde e, in orice caz, putin altfel decdat in administratia publica.”
(administrator public).

Primarul a fost cel care s-a ocupat de introducerea administratorului public in
randul angajatilor din institutia pe care o conduce. Practic, acestia au fost informati despre
nfiintarea si ocuparea postului, despre atributiile si sfera de autoritate a acestuia si despre
natura raporturilor de muncad dintre administratorul public si ceilalti angajati: ,(...)
practic, am fost informati cd s-a ocupat acest post de administrator public, ni s-au adus
la cunostinta atributiile acestuia §i cum va fi integrata munca noastrda.” (coleg al
administratorului public).

Din punctul de vedere al administratorului public, infiintarea postului a fost
privitd cu ochi buni de catre ceilalti angajati ai primariei, motivul principal identificat
fiind teama de responsabilititi a angajatilor din administratia publicd, care sunt astfel
multumiti de aparitia unui post menit sa preia intreaga responsabilitate administrativa.

»a Stifi ca in administratia publica, marea majoritate a celor care lucreaza au
asa un pic de teama de responsabilitati si va spun sincer, a fost primita destul de bine
pentru cd eu mi-am asumat responsabilitatile acestea.” (administrator public).

In ceea ce priveste ocuparea postului, administratorul public marturiseste ci nu a
fost intdmpinat de un mediu ostil, fapt datorat in buna masura si familiaritatii dintre acesta
si majoritatea angajatilor primariei, pe care 1i cunoscuse anterior, unul dintre motivele
pentru care a acceptat sa devind administrator public fiind tocmai aceasta familiaritate cu
institutia si cu angajatii sai: ,,(...) ii cunosteam dinainte. Stiam primaria, ii cunosteam pe
marea majoritate dinainte. De asta am si venit. Nu am venit undeva despre care nu stiam
nimic.”” (administrator public).

Integrarea n colectiv a fost impiedicata insd la inceput, intr-o oarecare masura,
de prima initiativd pusa In practica de administratorul public, aceea de a reorganiza
intreaga activitate, ceea ce a oferit anumitor persoane motive de nemultumire. Cu toate
acestea, administratorul public este convins ca, ulterior, toti angajatii au apreciat aceasta
masurd, ca una menitd sa fluidizeze activitatea si sa faciliteze o mai buna coordonare.
Viziunea sa despre relatiile de la locul sdu de munca este insd una realista, acceptand ca
fiind absolut firesc si inerent unui post de conducere sa provoace anumite atitudini de
antipatie: ,,Cand am venit aici, in primdrie, am venit in august. Din august pand in
octombrie-noiembrie am reugit sa imi fac o idee despre modul in care functioneazd toate
birourile si, In general, serviciile din primarie. Atunci i-am propus domnului primar, si
domnul primar a acceptat, o reorganizare a intregii activitati asa cum imi doream eu,
asa cum era firesc, din moment ce urma sa coordonez activitatea. (...) Atunci e firesc ca
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am mai deranjat pe undeva. Dar nu. Toata lumea a vazut ca toate au fost facute cu
intentii bune, cu intentia de a fluidiza, de a avea o coordonare mai buna. Si a fost in
reguld. (...) Nu stiu, e firesc sd se intample [acest lucru].” (administrator public).
Administratorul public nu a fost nsa interesat sa stabileasca cu restul angajatilor
relatii prietenesti si, chiar daca marturiseste cé are prieteni printre colegii si, relatiile la
locul de munca raméan profesionale. Impresia sa generald despre atitudinea din partea
colectivului legata de infiintarea §i ocuparea postului de administrator public este
impartasita si de colegii sau subordonatii sai, atat secretarul oragului, cat si unii sefi de
departamente dand marturie despre lipsa animozitatilor si a conflictelor: ,,(...) nu au fost
neintelegeri pentru cda a venit un pic in ajutorul nostru, sau in ajutorul activitatii din
administratia locala. (...) Da, se poate spune [cd a fost integrat oarecum rapid in
colectiv]. (...) Poate e o reticenta la inceput cand stii ca toate problemele trebuie sa le
discuti cu domnul primar sau cu cea mai importantd persoand, dar atdta timp cdt functia
de administrator public a venit cu aceastd delegare a tuturor sarcinilor primarului, e clar
cd nu mai ai de ce sd fii reticent fatd de aceasta functie.” (coleg al administratorului
public).
,»S-a integrat destul de repede.” (secretar oras).

Rolul si importanta administratorului public in primarie

O data cu infiintarea postului, administratorului public i s-a delegat din partea
primarului calitatea de ordonator principal de credite, ceea ce demonstreaza increderea n
capacitatile si loialitatea sa. Primarul pare sa fi inteles astfel importanta unui post menit sa
il sustind In demersul sdu administrativ.

Atributiile administratorului public s-au modificat de la momentul angajarii, cand
era direct raspunzator, conform fisei postului, de coordonarea activititii Directiei de
Servicii Comunale, a Casei de Cultura si Bibliotecii, a Grupului Scolar Minier Industrial
Rovinari, a Biroului Investitii, a Compartimentului Achizitii, a Compartimentului Fonduri
Externe, a Biroului Urbanism, Amenajarea Teritoriului si Fond Locativ, a Biroului
Impozite si Taxe Locale, a Biroului Contabilitate Buget, a Compartimentului Resurse
Umane, a Compartimentului de Patrimoniu Public si Privat, a Compartimentului
Administrativ.*

Din anul 2008, cand in primdrie s-a ocupat si postul de viceprimar, acesta a
preluat din subordinea administratorului public Compartimentul Urbanism si Amenajarea
Teritoriului, Compartimentul Gestiune Patrimoniu, Compartimentul Casa de Culturad si
Compartimentul Biblioteca.

Tn prezent, sfera de autoritate a administratorului public cuprinde coordonarea
Biroului Achizitii Publice, Fonduri Externe, Administrativ, Registraturd, Biroului
Investitii, Servicii Curente, Protectia Muncii, Biroului Contabilitate si Biroului 1.T.L. cu
toate compartimentele aferente.”

% Conform Fisei postului intocmite in 5.11.2007.
"0 Conform organigramei aprobate pe anul 2010.
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In exercitarea atributiilor de mai sus, administratorul public rispunde de
realizarea investitiilor si lucrarilor publice aprobate de consiliul local, intocmeste bugetul
si 1l supune spre aprobare consiliului local, duce la indeplinire hotararile consiliului local,
elaboreaza programe de executare a lucrarilor de reparatii §i amenajari de scoli, gradinite,
strazi, parcuri si alte obiective de interes public si urmareste realizarea lor la termene si Th
conditii de calitate, elaboreaza planurile de actiune pentru implementarea politicilor si
strategiilor si se ocupd de monitorizarea si evaluarea implementarii lor, aproba si
semneaza toate contractele in care este implicatd primaria, ia masuri pentru prevenirea
sau gestionarea situatiilor de urgenta, urmareste inventarierea bunurilor din patrimoniu
public si privat al primariei, asigurd angajatilor din primarie indrumare, conditiile
necesare si resurse pentru indeplinirea sarcinilor si atributiilor de serviciu.”

Granitele de autoritate ale administratorului public nu se limiteaza, insd, la
sarcinile de serviciu trasate prin fisa postului sau la pozitia pe care o are in organigrama
institutiei. De exemplu, Societatea de Apa-Canal-Salubritate si celelalte servicii (Serviciul
Public de Asistentd Sociald, Serviciul Spatii Verzi, Serviciul Centrale Termice, Serviciul
Caini Comunitari) din subordinea consiliului local nu sunt sub directa raspundere a
administratorului public. Insi desfasurarea activitatii impune extinderea autoritatii si in
directia lor: ,,Pdnd la urma ca si ordonator de credite, colaborarea este clara cu absolut
toate. Tntr-un fel, nu mi se subordoneaza strict din punct de vedere al organigramei, dar
absolut toate birourile au tangenta cu ordonatorul principal de credite. (...) Mie nu mi se
subordoneaza Serviciul nostru public de Apa-Canal-Salubritate. E subordonat direct
consiliului local. Dar, avand in vedere ca eu exercit calitatea de ordonator de credite §i
majoritatea contractelor sunt semnate de mine si lucram impreund la contracte, e clar ca
existd o colaborare destul de stransa si, practic, o coordonare a activitatilor de la mine
din birou se face.” (administrator public).

Administratorul public considera destul de solicitantd functia pe care o detine si
ca fiind suficientd aria sa de activitate. Parerea sa despre sarcinile si Indatoririle unui
administrator public contureaza profilul unei functii de executie cu un rol de bazd in
administratia publica locald. El ii numeste pe administratorii publici "profesionistii din
administratie". Rolul lor principal este de a facilita edililor sansa sa devina cu adevarat
ceea ce administratorul public al Primariei orasului Rovinari considera ca fiind calitatea
esentiald a unui primar - aceea de interfata intre institutia pe care o reprezinta si restul
societatii: ,,La ce fac eu e deja foarte greu. La atributiile pe care le am acum, sunt deja
destul de multe. Cred ca administratorul public ar trebui sa ramdnd in cadrul unei
primarii cu ordonantarea de credite, cu investitiile, cu achizitiile §i cu birourile
economice. Deci cred ca acestea sunt practic nucleul, motorul oricarei primarii i, ca sa
poti sa le duci la bun sfarsit pe toate, cred ca toate astea iti cam ajung. Si acolo unde e
cazul, la noi nu e decdt o singura societate comerciald, si un fel de colaborare, de
coordonare a activitatilor de salubritate si de servicii publice. (...) [Primarul] vine in
primdrie cu un program. (...) Cu acest program a cdstigat alegerile. De realizarea
acestui program depinde alegerea lui. Atunci, practic, cdstiga primarul care are

™ Conform Fisei postului intocmite in 5.11.2007 din care au fost excluse atributiile preluate
ulterior de viceprimar.
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programul cel mai aproape de doleantele cetatenilor. Ca sa poatd pune in practica toate
acestea are nevoie de un aparat foarte bine pus la punct. (...) Nu trebuie sa se piarda in
amanunte de genul condica: a venit toata lumea, face prezenta, dia au plecat, dia vin,
cine lucreazd in nu-stiu-ce birou. Acestea sunt amanunte care rapesc din timpul
primarului care e foarte pretios si care ar trebui sd fie consumat, in marea majoritate, pe
probleme cu cetdtenii si pe reprezentarea primdriei in alte institutii. Adica primarul
trebuie sa atragad fonduri externe, sa reprezinte institutia in discutii cu alte institutii de
stat sau private, sd fie in permanentd reprezentantul orasului. Ori ca sd poatd face asta
intr-un mod foarte bun, el trebuie degrevat de anumite sarcini care tin strict de
administratie, de bucatdaria internd a primariei. Si cred ca asta e rolul administratorului
public.”” (administrator public).

Rutina zilnica a administratorului public include o intrevedere cu primarul la
inceputul programului in care se discutd problemele ce trebuie rezolvate in ziua
respectiva si In urma céreia administratorul public isi stabileste agenda zilei. Apoi au loc
sedinte sau discutii cu sefii de departamente si de servicii, in care acestia isi prezintd
problemele sau cer sfaturi si indicatii si li se traseaza sarcinile de indeplinit. Sdptdmanal,
administratorul public viziteazd obiectivele de investitii ale primdriei si ofera, apoi,
primarului informatii despre mersul lucrurilor. Pe langa toate acestea, activitatea sa
implica si o bogatda munca de birou, usa sa fiind deschisd pentru orice document ce
trebuie aprobat si semnat. Foarte des, administratorul public organizeaza si discutii sau
sedinte de lucru privind accesarea de fonduri externe si derularea de proiecte.

In viziunea sa, rolul administratorului public in primirie este esential si il
considera ,.factorul decisiv’” in prelungirea mandatului unui primar. Explicatia tine de mai
multe aspecte. Tn primul rand, dupa cum s-a vizut mai sus, prioritatea unui primar trebuie
sa fie cetatenii si relatia cu acestia. O relatie cat mai bund presupune, intre altele, mai
mult timp alocat interactiunii directe cu acestia, astfel incat cetatenii sa simta un interes
real din partea primarului si preocuparea acestuia pentru bunul mers al localitatii si pentru
cresterea calitatii vietii locuitorilor. Comunicarea buna este, In acest sens, fundamentala:
»(-..) nu e in reguld ca primarul sa urmareascd bucdataria internd a primariei. (...) Timpul
folosit de primar astfel e un timp pierdut si cel care pierde in mod sigur e cetdteanul.
Pana la urma, eu nu sunt om politic, dar eu cred ca cel care trebuie sa fie beneficiarul
activitatii primarului trebuie sa fie cetateanul. Cel care l-a votat. Si trebuie sa beneficieze
de activitatea primarului 100%.” (administrator public).

Un alt avantaj il reprezinta aportul de eficientd Tn munca primarului datoritd
faptului ca, prin infiintarea postului de administrator public (care raspunde, in mare parte,
de coordonarea aparatului de specialitate al primarului), edilului 1i vine mult mai usor sa
supervizeze activitatea a doi sau trei angajati, adicd a administratorului public si, de
obicei, a directorului economic, decéat sa fie nevoit sa intre in contact cu toti angajatii care
au nevoie de aprobari, semnaturi sau consiliere si sd dea directivele sale fiecaruia in parte:
., Tocmai prezenta administratorului public ar atrage dupa sine o preluare a tuturor
problemelor legate strict de administrarea banilor din primarie. Si primarul sa ramdnd
undeva sus, intangibil.”” (administrator public).

Si din punctul de vedere al subordonatilor administratorului public, venirea sa in
institutie a fost benefica. Intre avantajele pe care le resimt subordonatii, a fost identificata
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o crestere a operativitatii muncii datd de o mai buna comunicare intre departamente, de o
mai bund cunoastere, intelegere si implicit, o rezolvare mai adecvata a problemelor cu
care se confruntd fiecare departament coordonat de administratorul public, de timpul mai
mare acordat fiecarui departament in sprijinirea indeplinirii sarcinilor curente.

,,Pai, mai exact, de cdnd e domnul administrator public, cel putin o data pe
saptamdnd ne intdlnim si stabilim problemele fiecaruia si obiectivele fiecdaruia. Nu
trebuie sa intdrzie un anumit lucru pe o problemd personald sau pe o chestie de
comunicare. Daca e ceva, tot timpul trebuie discutat, trebuie pus la punct §i asa mai
departe. Si acestea eu zic ca sunt atuuri. Dacd inainte te intdrziau o zi, doud, trei sau
asteptai solutia de la biroul nu-stiu-care si nu mai venea, acuma, faptul ca suntem pusi
fata in fata si discutam, §i nu ca am trimis hdrtia §i o veni ea cdand o veni. Se rezolva
practic din discutia respectiva. (...) Pot sd spun cd a crescut putin eficienta muncii. Dacd
Inainte stateam un anumit timp sau trebuia sa stiu cand vine domnul primar sa semneze
anumite hartii sau sa purtam o anumita discutie, sa dezvoltam anumite probleme, acum
nu ne mai lovim de problema asta. Domnul administrator public fiind omniprezent in
timpul programului, e foarte usor sa dezbati orice problema, sa-ti rezolvi hartiile foarte
repede si zic cd dsta e un mare avantaj. (...) Dar pot sa spun ca s-a schimbat ceva la nivel
de institutie, pot sda spun cd este un liant §i ne-a ajutat sa comunicam mai bine intre
departamente, a avut timp sa ne asculte sau sa ne intdlneascd ori de cdte ori e nevoie.
Coordonator de diferite departamente care conlucrau, dar de fapt existau niste deficiente
de comunicare i nu puteam sa rezolvam problemele in mod optim. (...) Sa spun asa, ni s-
a dat o mai mare importantd biroului, ni s-a permis sd aducem noi oameni,
administratorul public a avut timp sa vadda adevaratele probleme din interiorul
departamentului, sa vada munca efectiva pe care o desfasoara biroul si si-a dat seama ca
suntem mai putini sau avem nevoie de tehnica de calcul mai noud si asa mai departe. Am
avut cu cine sd discutam toate lucrurile acestea, nu ca domnul primar nu le-ar fi ascultat,
dar cu siguranta timpul dumnealui este mult mai mic decat al administratorului public,
care lucreaza 8 ore pe zi langa noi.” (coleg al administratorului public).

Performanta in exercitarea functiei sale este evaluatd in functie de criteriile
prevazute in contractul de management in care sunt stabilite clar obiectivele urmadrite prin
infiintarea acestui post. Criteriile de evaluare sunt hotirdte in concordantd cu
responsabilitatile fatd de fiecare birou din subordinea sa: ,,De exemplu, pentru Biroul
Impozite §i Taxe Locale [criteriile] sunt coleCtarea i realizarea de venituri. Din ce stiu,
parca 90% e obiectivul propus. La Biroul Investitii am realizarea investitiilor in
totalitate, din lista de investitii. La Biroul Achizitii am realizarea achizitiilor. Adica
criteriile sunt in functie de responsabilitatile particulare pe fiecare birou in parte.”
(administrator public).

Activitatea administratorului public este urmarita si evaluata atat lunar, in cadrul
sedintelor consiliului local, unde administratorul public raspunde intrebarilor consilierilor
legate de activitatea din primarie, cit si prin rapoarte anuale privitoare la Intreaga
activitate din institutie, unde se regaseste si darea de seama din partea administratorului
public.
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Principalele realizari si exemple de buna practica

Ocuparea postului de administrator public in Primaria orasului Rovinari poate fi
considerata, fard a gresi, un caz fericit de punere in aplicare a unei initiative curajoase
care a adus multe beneficii orasului si primdriei. Activitatea prodigioasa a acestuia este
dovada clara a ceea ce inseamnd dedicatie §i interes investite intr-un obiectiv asumat.
Dovada c@ administratorul public si-a luat In serios functia consta, in primul rand, in
realizarile datorate in bund masura lui, dar si unor aspecte care nu trebuie trecute cu
vederea. Astfel, meritd mentionat faptul cd administratorul public al orasului Rovinari a
fost primul care a ocupat aceasta functie in judetul Gorj, in august 2007. De asemenea, s-
a implicat n dezvoltarea i promovarea implementarii proiectului de infiintare a acestui
post in administratia publica locala. A facut parte dintr-un comitet menit sd puna bazele
Asociatiei Nationale a Administratorilor Publici din Romania. Din pacate acest obiectiv
nu s-a concretizat, insd administratorul public are increderea si dorinta ca pe viitor acest
lucru sa se intdmple. A participat la stagiile de practica organizate de Unitatea Centrala
pentru Reforma Administratiei Publice (UCRAP) din cadrul Ministerului Adiministratiei
si Internelor si a luat initiativa contactérii oficialilor UCRAP atunci cand a simtit ca
sustinerea administratorilor publici nu mai era la fel de intensa. Si-a manifestat interesul
pentru a lua parte si a se implica in toate actiunile UCRAP sau de altd origine care
vizeaza functia de administrator public.

In ceea ce priveste realizirile obtinute, administratorul public vede in timpul
castigat de primar si dedicat relatiei sale cu cetitenii, cea mai importantd urmare a
infiintarii postului de administrator public: n primul rdnd, cred eu, cea mai importantd
schimbare e in relatia primarului cu cetdtenii. In sensul in care, preludnd eu toatd
activitatea de administratie din primdrie, sau marea majoritate a ei, primarul are mai
mult timp pentru cetdtean.” (administrator public).

In activitatea sa, administratorul public a acordat o importanta deosebiti realizarii
anuale a programului de achizitii si investitii publice aprobat de consiliul local si s-a
bucurat din acest motiv de un real succes pe acest plan. Rezultatul implicarii sale este
realizarea completd a listelor de investitii din ultimii trei ani: ,,Cred ca una din cele mai
importante activitati sau, pana la urmd, ceea ce trebuia eu sa fac aici, e realizarea
programului de achizitii si de investitii publice. Si pot sd vd spun cd, de 3 ani de cdnd
sunt aici, lista de investitii, care e aprobata la inceputul anului de catre consiliul local, se
face in intregime. Adica am urmarit de fiecare data sa realizez investitiile pe care
consiliul local §i primarul si le doresc si sa le realizam la parametrii la care au fost
doriti.” (administrator public).

Foarte importante pentru primarie i pentru oragul Rovinari au fost standardele
atinse n atragerea de fonduri externe, europene sau nu. Tn acest sens administratorul
public a reusit infiintarea Biroului de Achizitii Publice si Finantari Externe care a
gestionat Intreaga activitate legata de scriere de propuneri de finantare, scriere de proiecte
si derularea lor. Aceasta realizare este, pentru administratorul public si pentru primarie,
una deosebitd, deoarece prin fonduri externe a fost suplinit si, in acelasi timp, depasit un
buget local insuficient pentru nevoile localitatii. La momentul actual, fondurile atrase in
derularea de proiecte ating 15.000.000 RON (150 de miliarde de lei vechi), situand
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primaria pe primul loc in judet din acest punct de vedere: ,,Jlardsi o misiune indeplinita de
cdatre mine este atragerea de fonduri. Am spus ca ma ocup direct de Biroul Achizitii
Publice. Practic, noi am format un Birou "Achizitii publice si finantari externe" care a
reusit sa atraga fonduri externe destul de multe. Pot sa va spun cd, in fiecare an,
finantarile externe atrase in oras depdsesc investitiile locale. (...) Practic acum, in orag
avem aproape 150 de miliarde de lei in executie. (...) E o realizare importanta pentru ca
am reugit sa degrevam putin bugetul primariei de anumite investitii mari si am reugit s
schimbam fata orasului tocmai prin atragerea de fonduri europene. Cred ca, fara falsa
modestie, din judet, suntem pe primul loc la atrageri (de fonduri).” (administrator
public).

Din banii obtinuti din fonduri nerambursabile s-au efectuat numeroase lucrari
pentru imbunatdtirea situatiei din localitate In ceea ce priveste infrastructura, starea
unitatilor de invatamant si problemele legate de calitatea locuirii: alimentarea cu apa,
canalizare §i epurarea apelor menajere. De asemenea, au fost efectuate ample lucrari de
infrastructura rutiera. Fondurile externe atrase in localitate au permis ca bugetul local sa
fie folosit pentru nevoi mai putin costisitoare, acesta nefiind suficient pentru asemenea
lucrari de amploare: ,,Reabilitarea soselei de centura a orasului, care se face pe fonduri
de la Banca Mondiala prin Agentia de Dezvoltare Regionala, reabilitarea tuturor scolilor
se face prin bani de la guvern, reabilitarea unor parcuri, la fel, prin fonduri externe,
statia de epurare, la fel, pe fonduri externe, sistemul de canalizare, sistemul de
alimentare cu apad. (...) Despre infrastructurd, de exemplu, pot sa spun cd, in acest
moment, in orasul Rovinari, cu mici exceptii de stradute, strazile sunt asfaltate si pot sa
spun cd nu exista gropi in orasul Rovinari.” (administrator public).

Fiind un mare amator de fotbal, administratorul public al Primariei orasului
Rovinari a imbinat utilul cu placutul atunci cand si-a canalizat fortele pentru infiintarea
unui club sportiv si a unei echipe de fotbal care sa ofere satisfactii cetatenilor din oras. Ca
detaliu, mentiondm ca echipa de fotbal “Jiul Rovinari” nu a dezamdgit asteptarile
iubitorilor de fotbal din localitate si a obtinut rezultate foarte bune care au clasat-o pe
locul 1 in grupa si ii deschid calea catre Liga a Il-a. Tot pentru viitorul fotbalistic al
oragului, administratorul public a demarat lucrarile pentru constructia unui stadion de
fotbal complet echipat.

Nu 1n ultimul rand, infiintarea postului de administrator public a insemnat un
sprijin real pentru cetatenii care intrd in contact direct cu primaria. Acestia beneficiaza de
promptitudine in eliberarea actelor de care au nevoie, nevoie satisfacutd prin atentia
acordatd acestui aspect de catre administratorul public: ,,Eu cred ca, o datd cu venirea
mea in primdrie — va dau un exemplu — nici un fel de cerere, din cele mai grele, care vin
de la cetateni, nu sta la noi mai mult de opt ore. Deci practic se rezolva in aceeasi zi. O
rapiditate in sensul eliberarii actelor din primdrie.” (administrator public).

Realizarile administratorului public nu se opresc aici deoarece existd o serie de
planuri concrete, unele dintre ele deja demarate. Se intentioneaza a se interveni pentru
rezolvarea problemei de mediu a orasului Rovinari prin plantarea unei liziere de padure in
jurul orasului si prin punerea in functiune a unui sistem de oxigenare, pentru care se
lucreaza la cererea de finantare in vederea obtinerii fondurilor necesare. A mai fost depus
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un proiect prin care se doreste reabilitarea parcului central al orasului si alte proiecte ce
tin de infrastructura.

Concluzii - Functia de administrator public in viitor

La nivelul Primariei oragului Rovinari, administratorul public este de parere ca nu
vor exista modificari insemnate n coordonatele functiei pe durata mandatului primarului
actual, nici In ceea ce priveste persoana care ocupa acest post si nici in ceea ce priveste
atributiile sale, intrucat, din feedback-ul primit din partea primarului si a consiliului local,
dar si a angajatilor, prestatia sa a fost apreciata pozitiv, iar din practica celor 3 ani s-a
putut constata si utilitatea functiei.

Cat despre sansele ca unititile administrativ-teritoriale care angajeaza
administrator public sd sporeascd numeric, administratorul este mai degraba sceptic, din
mai multe motive. In primul rind, din punctul siu de vedere, este vorba despre o serie de
lacune privind legislatia care reglementeazd infiintarea si existenta unui post de
administrator public, cele trei articole din Legea nr. 215/2001 fiind insuficiente pentru a
stabili un cadru favorabil dezvoltarii functiei de administrator public. De asemenea, exista
un deficit de promovare din partea administratiei centrale. Promovarea adecvati este, din
punctul de vedere al administratorului public din Rovinari, esentiala pentru soarta acestei
functii in administratia locala: ,,(...) eu cred ca in ultimul timp a stagnat angajarea
administratorilor publici §i cred ca "vinovatda" de lucrul acesta se face si administratia
centrald pentru ca eu cred in promovarea acestuia. Nimeni nu angajeazd dacd nu e
promovat. Postul de administrator public trebuie promovat la fiecare dintre primarii din
tara sau la fiecare consiliu local §i judetean din tard. Promovarea trebuie facutd mult
mai agresiv, mult mai mult. Ceea ce zice in lege despre administrator public nu poate fi
tratat serios nici mdcar de catre primari. Nu ca ei nu gtiv.” (@dministrator public).

O altd problema identificatd o reprezintd actuala situatie economica a tarii,
datorita careia s-au operat numeroase reduceri de personal si de buget. Exista astfel sanse
mai reduse sa se infiinteze un nou post in unitatile administrativ-teritoriale afectate in
prezent de constrangerile bugetare.

De asemenea, administratorul public preconizeaza o limitare a numdarului de
administratori publici la nivelul tarii prin faptul ca utilitatea acestei functii se dovedeste in
cazul unor localitati cu multi locuitori si mai putin acolo unde administratile locale
cuprind un numar mic de angajati, cum e cazul majoritatii localitatilor rurale, care au si o
pondere ridicata in totalul unitatilor administrativ-teritoriale: n general, eu cred cd
administratorii publici sunt mult, mu t mai utili la o« s sa uin localitatile cu multi
locuitori, pentru ca in localitatile rurale unde sunt 7-8 angajati nu cred ca mai e loc si de
un administrator public. Va dau exemplu, sunt destule in Gorj, unde primaria are doar
un contabil sef, pe cineva pe la Biroul Agricol, §i inca eu-stiu-ce. Acolo nu cred ca e util
administratorul public.”” (administrator public).

Cat priveste localitatile urbane, Infiintarea posturilor de administrator public este
afectata 1n principal de mentalitatea primarilor. Acestia sunt tributari practicii statornicite
in ceea ce priveste managementul din administratia publica, in care primarul are rolul de
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coordonator direct al intregii activitati. Consecinta este dezvoltarea unui sentiment de
insecuritate dat de teama de a nu le fi subminatad autoritatea prin cedarea unor atributii:
»in localitatile urbane si in localitdtile urbane mari primarul are un intreg aparat langa
el care crede ca poate suplini activitatea administratorului public, in sensul ca acolo este
un director economic, sunt mai multe functii, directori tehnici, functii de directori care
suplinesc, pe bucata lor de activitate, activitatea administratorului public. Si
coordonarea acestor directori o face primarul. Eu zic ca, in mod normal, coordonarea
acestor servicii ar trebui sd o faca administratorul public. Primarul asa s-a invdtat, e
firesc.”” (administrator public).

Pentru a invinge reticenta primarilor la infiintarea postului de administrator
public si pentru a impulsiona dezvoltarea unei mentalitati favorabile care sa determine in
mod decisiv succesul implementarii acestui concept de management administrativ in
administratia locald, administratorul public din Rovinari este de parere cd durata
contractului de management pentru aceastd functie trebuie sa fie legatd de mandatul
primarului. Mai concret: ,, administratorul public sa vind cu primarul §i sa plece cu
primarul”. Aceasta masura ar oferi primarului confortul dat de siguranta de a avea alaturi
un ajutor de nddejde in persoana administratorului public i nu un potential adversar care
ii vaneaza functia.

~Eu cred ca dsta e gi motivul pentru care primarii sunt reticenfi in a-gi mai lua pe
cineva langa ei. Ganditi-va ca administratorul public e zilnic la investitii, zilnic in oras.
Daca administratorul public ar fi un tip care face politicd, i-ar fi foarte usor sa spund: nu
primarul a fiacut, eu am facut. Intelegeti? Si ar putea un pic sd estompeze din imaginea
primarului. Si atunci eu cred ca prin lege ar trebui legat primarul de administratorul
public si eu cred ca e absolut necesar postul de administratorul public. (...) Eu cred ca ar
trebui sa plece o data cu primarul, in primul rdand pentru cda administratorul public ar
trebui sa se plieze exact cu primarul. (...) E foarte greu sa gasesti un om care sa stea
langa tine ca §i primar si care sa nu prezinte un pericol pentru tine la alegerile
urmatoare.” (administrator public).
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STUDIU DE CAZ 7: Consiliul Judetean Sibiu
Administratorul public — mai mult decat un administrator public: consilier

Contextul

Judetul Sibiu, avand ca resedintd de judet municipiul Sibiu, se intinde pe o
suprafata de 5.432 kmp., include 201 de localitati, dintre care 2 municipii, 9 orase si 53 de
comune si are o populatie de 423.144 locuitori (conform recensamantului din 2002).
Potrivit aceluiasi recensamant, aproximativ 90% dintre acestia sunt roméani, celelalte etnii
cu numdr ridicat de locuitori fiind maghiara, germana si rroma. Sibiu este printre judetele
cu cele mai mari rate ale emigratiei externe la nivel national, iar imbatranirea
demograficd este un proces accentuat.

Municipiul Sibiu a fost atestat documentar in 1192 si este o destinatie turistica
majord pentru Romania, fiind un important centru istoric si cultural. De asemenea, exista
noud rezervatii si parcuri naturale pe teritoriul administrativ al judetului.

Industria extractiva, industria materialelor de constructii §i turismul, aldturi de
industria prelucrarii lemnului, comertul §i serviciile sunt importante repere pentru
economia judetului. Agricultura riméne si ea o activitate importantd la nivelul judetului
Sibiu.

Decizia de infiintare a postului de administrator public

Consiliul Judetean Sibiu are 15 institutii in subordine, printre care aeroportul Sibiu,
Directia Judeteana de Evidenta a Persoanelor Sibiu, doud unititi medico-sociale si
Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului. Functia de administrator
public a fost infiintatd in anul 2008, dupd ce au avut loc alegerile pentru presedintele
consiliului judetean, desi decizia de a infiinta postul era luatd cu un an inainte de acest
moment.

Principalul motiv care a stat 1n spatele deciziei tine de necesitatea resimtita de catre
presedintele consiliului judetean de a incredinta o parte din responsabilitatile sale
administratorului public, in special functia de ordonator de credite: |, lasdndu-i
(presedintelui consiliului judetean) mai multa libertate de miscare §i aceasta s-a §i
intdmplat. Deci administratorul public a preluat o parte din atributiile administrative i
chiar este §i ordonator de credite pand la suma de un milion de lei. (...) Am constatat ca
volumul activitatilor presedintelui consiliului judetean a crescut. Si, bineinteles, ca
presedintele consiliului judetean deleaga multe sarcini: la vicepresedinte, la cei din
aparatul propriu, insa sunt §i unele sarcini care sunt speciale, cum este spre exemplu cea
de ordonator de credite, pe care poti foarte bine sa o dai administratorului public.”
(presedinte Consiliul Judetean).

Conform spuselor respondentilor, dupa ce functia a fost aprobatd prin hotararea
consiliului judetean si organigrama a fost modificata, concursul a fost anuntat. Acesta a
constat intr-un interviu §i prezentarea unui proiect de management, la care o singura
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persoana s-a prezentat. Anuntul a fost afisat pe pagina de internet a consiliului judetean,
iar dupa ocuparea functiei — la doud luni dupa anuntarea concursului — au aparut articole
in presa locald despre numirea in functia de administrator public a fostului vicepresedinte
al consiliului judetean.

Informatiile pe care le aveau angajatii consiliului judetean despre postul de
administrator public inainte de infiintarea acestuia erau destul de limitate, acestea
rezumandu-se la cele difuzate in presa la intrarea in vigoare a Legii nr. 286/2006 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale.

Se cunostea faptul cd postul este propus de primar sau de presedintele consiliului
judetean, de la care sunt preluate o serie de responsabilitati.

Recrutarea, selectia si integrarea

La nivel formal, nu a existat niciun fel de opozitie fatd de instituirea postului,
singurele reactii reticente venind din directia celor care nu intelegeau de ce este nevoie de
un nou post de management in cadrul organigramei: ,,Deci important a fost ca cei de la
conducere — colegii mei, colaboratorii mei mai apropiati — sa inteleagd necesitatea
postului pentru ca asta, apoi, se transmite si in celelalte structuri. Sigur cd a fost o serie
de intrebari: de ce acest post, cd n-a fost pand acuma? (...) Insd au inteles. Si au inteles
cd nu este un post politic, pentru ca postul de presedinte al consiliului judetean si cel de
vicepresedinte fiind ocupate politic, sigur cd poate sa apard intrebarea: nu se intdlneste
cumva politicul la o anumita parte aici, mai mult decat trebuie? Dar au inteles foarte
bine ca nu este o chestiune politica, ci este una pur-si-simplu de intarire a administratiei,
de a-/ ajuta pe presedintele consiliului judetean sa fie mai eficient.” (presedinte Consiliul
Judetean)

Astfel, intr-o prima faza s-a pus problema necesitatii existentei postului de
administrator public si a calitatii acestuia din punct de vedere politic, argumentele aduse
pentru infiintarea functiei subliniind utilitatea sa din punct de vedere administrativ.

Pe de alta parte, reactia angajatilor consiliului judetean in ceea ce priveste persoana
care urma sa ocupe postul a fost una pozitiva, intrucat acestia erau familiarizati cu viitorul
administrator public, care a lucrat in cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice pana
in anul 2000, dupa care a ocupat functia de vicepresedinte al consiliului judetean pana in
anul 2008, astfel incat personalul consiliului judetean 1l cunostea. Mai mult decat atat,
oamenii au apreciat pozitiv ideea cd o persoanda cu experientd vasta ocupa functia,
administratorul public fiind si conferentiar la Facultatea de Studii Economice. De
asemenea, a participat la o serie de cursuri de specializare Tn domeniul managementului,
administratiei publice si economiei. De altfel, experienta a reprezentat factorul esential in
alegerea administratorului public, care a avut o0 ,, experientd indelungatd de muncd in
consiliul judetean. El a fost opt ani vicepresedinte al consiliului judetean. Deci o
persoand mai potrivitd in ceea ce priveste experienta anterioard aproape cda nu poti
gasi.” (presedinte Consiliul Judetean).

Intrucat existasera relatii de colaborare intre administratorul public si celelalte
departamente ale consiliului judetean inainte de numirea acestuia 1n functie, nu au existat
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probleme de integrare sau dificultiti in relationarea cu angajatii. Inca din septembrie
2008, cand postul a fost instituit si ocupat, administratorul public a impartit biroul cu
conducdtorul Directiei Economice si toata logistica necesara a fost pusa la dispozitia sa.

Importanta postului de administrator public in Consiliul Judetean Sibiu

Administratorul public este subordonat direct presedintelui consiliului judetean de
la care preia o serie de atributii ce tin de nivelul administrativ. El nu este superior direct
pentru angajatii vreunui departament din cadrul consiliului judetean, ci are dreptul de a
aproba diferite proiecte, propuneri, suplinind pe presedintele consiliului judetean si pe
secretarul judetului in lipsa acestora. Cea mai importanta responsabilitate care ii revine
este aceea de ordonator principal de credite pand la suma de 1 milion de RON. De
asemenea, administratorul public este vazut ca ,/iant intre angajati si celelalte directii”
si, in special, cu Directia Economica.

In acelasi timp, administratorul public este implicat in toate proiectele derulate de
Consiliul Judetean Sibiu din septembrie 2008 pani in prezent. In acest moment exista 13
proiecte n curs de derulare, dintre care 7 de modernizare a drumurilor, 3 Th domeniul
sanatatii si un proiect de instalare a unor panouri solare in 4 institutii din judet.
Administratorul public a coordonat procesul de preluare a spitalelor de catre consiliul
judetean, participand si in comisia de selectare a managerilor.

Implicarea administratorului public in proiecte constd in principal in oferirea de
consiliere pe probleme legislative si de proiectare a studiilor de fezabilitate, de obtinere a
fondurilor. Principala utilitate a functiei de administrator public, asa cum este ea
perceputd de catre personalul consiliului judetean, este de asemenea de a contribui la
imbunatatirea  eficientei aparatului  administrativ.  Atat  datoritd  experientei
administratorului public, cat si datorita prezentei a inca unei persoane care poate aproba
decizii legate de proiecte, sarcinile sunt mai rapid finalizate decat Tnainte: ,,Erau mai
multe comisii, erau mai multe intdlniri cu conducerea administrativa a judetului.
Termenele erau mai lungi, pana la obtinerea unei decizii finale, pana la transmiterea
acesteia. Totul s-a scurtat. S-au scurtat §i termenele, solutiile sunt mai rapide.” (angajat
Compartimentul Tnvitimant)

Atributiile administratorului public sunt stipulate in fisa postului, care a fost
modificatd in luna noiembrie a acestui an. Intre administratorul public si presedintele
consiliului judetean exista discutii zilnice referitoare la activitatea desfasurata. O evaluare
a activitatii desfasurate de catre administratorul public nu s-a realizat pana in prezent,
acest aspect nefiind considerat necesar:

., Nu am simtit nevoia.” (presedinte Consiliul Judetean)

,.Prin contractul meu de management nu am reglementat aceasta posibilitate. E o
relatie corecta, principiala, in conditiile in care n-as fi bun sau nu... daca mi s-ar
spune sau daca ar simti ca sunt inutil, as renunta rapid la functie.” (administrator

public)
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Astfel, colaborarea dintre presedintele consiliului judetean si administratorul public
este vazuta ca o evaluare constanta prin observarea directd a activitatii desfasurate.

Evolutia postului de administrator public

Daca 1n ceea ce priveste postul de administrator public la nivelul Consiliului
Judetean Sibiu eficienta sa este privitd prin prisma usurarii procesului administrativ si a
legdturii dintre presedintele consiliului judetean si vicepresedinti si restul aparatului, la
nivel general, opiniile sustin ca acest post ar trebui sd fie instituit numai n anumite
conditii. Exista pareri care sustin cd un astfel de post ar fi mai degraba folositor in cadrul
primariilor prin posibilitatea oferirii de consiliere i abilitati specializate, bazate pe o
pregatire 1naltd in domeniu: ,,Acum, drept sa va spun, la o primarie ar fi mare lucru sa fie
administrator public. Pentru ca primarii au studii diferite.”” (angajat Compartimentul
Invitamant).

Pe de alta parte, exista si opinii care nu vad in acest post o necesitate decat in cazul
institutiilor cu numar ridicat de proiecte care trebuie finalizate: ,,uneori, sau cel putin
daca am fi obiectivi, mi se pare cd e fortatda un pic nota. Adica e un lux prea mare pentru
unitatile administrativ-teritoriale mici. (...) Deci In opinia mea, nu vad justificatd o astfel
de functie. Doar sd fie o comund, care are eventual 3-4-5 proiecte in implementare, stiu
eu ce activitati laborioase sa aibad. Altfel nu.” (administrator public)

In acelasi mod se fac si aprecierile in legiturd cu posibila continuitate pe teren lung
a postului. Diferentele se poarta in termenii statutului optional al functiei si al caracterului
apolitic pe care ar trebui sd il aibd. O prima directie sustine mentinerea postului ca
optional si justificd aceasta prin ideea autonomiei locale si a faptului ca fiecare institutie
ar trebui sa decida daca este necesara delegarea de atributii astfel, in vreme ce o a doua
sustine necesitatea introducerii obligativitatii postului pentru o mai buna functionare a
aparatului din punct de vedere administrativ. De asemenea, factorul politic este luat si el
in considerare, perceptia fiind ca cea mai mare parte a conducéatorilor de institutii este
reticentd la ideea acestei functii pentru a nu avea dificultati cu persoana care urmeaza sa o
ocupe. In acest caz, administratorul public este vdzut ca o amenintare la adresa
autonomiei conducdtorului institutiei, care decide sa nu instituie un astfel de post pentru a
evita un nivel ridicat de supraveghere.

Formarea continud a administratorului public

In ceea ce priveste realizarea unor cursuri de formare profesionald pentru
administratorii publici, imbunatatirea abilitatilor iIn economie si atragerea de fonduri
nerambursabile sunt mentionate ca fiind folositoare. Managementul proiectelor ca si
cunostintele in domeniul legislatiei sunt vdzute ca alte specializdri importante pentru
administratorul public intrucat, printre alte atributii, acesta poate prelua functia de
ordonator principal de credite.
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De asemenea, capacitatea de a lucra cu resursele umane, in sensul atragerii de
personal competent, este consideratd a fi una dintre atributiile ce ar trebui sa tina de
administratorul public, vazut astfel ca un director executiv al aparatului administrativ:
»Avem nevoie de cursuri de achizitii si finante publice §i management in general.
Problemele astea care tin strict de atragerea de fonduri, sd zic asa, sunt intrucdtva mai
specializate. Sunt mult mai specializate decdt ce pretentii poti sd ai de la un nivel de top
management. Adica nu poate sa fie atdt de specific pe fiecare domeniu in parte. Dar se
poate sa aibd o viziune de ansamblu asupra legislatiei din domeniul finantelor publice si
a achizitiilor publice” (sef Managementul Proiectelor).

Astfel, se pune accentul pe statutul postului de administrator public din perspectiva
precizarilor existente in legislatie. De asemenea, oamenii identificd in aceastd functie
posibilitatea folosirii unui nivel inalt de calificare in domeniul administratiei care poate
face separarea intre partea de reprezentativitate politica si cea de activitate executiva.

Concluzii

In ceea ce priveste cazul Consiliului Judetean Sibiu, administratorul public nu are
rolul de a coordona aparatul administrativ, ci pe acela de a consilia pe cei implicati in
derularea proiectelor si de a aproba diferite stagii de desfasurare. Astfel, acesta este un
important punct de legatura intre departamente care reuseste, prin preluarea unora dintre
atributiile presedintelui consiliului judetean, sa reduca timpul necesar pentru finalizarea
proiectelor. Cu exceptia exercitarii calitatii de ordonator principal de credite pand la suma
de 1 milion de RON, administratorul public nu are atributii speciale si bine specificate, ci
indeplineste multiple sarcini, in functie de ceea ce i se deleaga de citre presedintele
consiliului judetean si de abilititile sale. Dincolo de aceasta, cei 108 angajati ai
consiliului judetean par a se raporta mai degraba la omul din spatele functiei, ca la o
persoana foarte pregatita, care 1i poate ajuta cu pareri bine intemeiate, decat la postul de
administrator public in sine.
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STUDIU DE CAZ 8: Primaria municipiului Slatina, judetul Olt
Administratorul public — Restructurarea autorititii locale: de la mediator al
relatiilor organizationale la strateg al dezvoltarii locale

Contextul

Municipiul Slatina are Tn prezent aproximativ 70.000 de locuitori, numarul
acestora nregistrand, conform statisticilor locale, o evolutie crescitoare: se asteaptd ca in
urmatorii 15 ani numarul locuitorilor sd creasca cu 10 pana la 20 de mii. Locuitorii
lucreaza preponderent in sectorul public (in administratie), in industrie (ex. industria
aluminiului, Uzina de Vatd Minerald, Fabrica de Rulmenti, Fabrica de Utilaj Alimentar)
si n servicii.

Administratia locala are ca prioritate, in prezent, crearea de facilitati pentru tineri,
cu scopul de a-i incuraja sa ramana in localitate. Aceste facilitati se refera, pe de o parte,
la cresterea calitatii invatamantului superior din Slatina — investirea Tn centrul universitar
din oras si, pe de alta parte, la crearea de spatii pentru petrecerea timpului liber de cétre
tineri — amenajarea unui cinematograf 3D si a unei séli de teatru.

In ceea ce priveste reperele temporale ale orasului, cel mai des mentionat n
interviuri a fost momentul alegerii primarului actual, in 2004. Pe parcursul mandatului
acestuia, Slatina s-a dezvoltat puternic prin investirea in construirea de locuinte, in
infrastructura publica (strazi, parcuri, elemente de peisagistica) si ,,sociala” — echipe de
sport (fotbal, handbal, inot), gradind zoologica etc.

Decizia de infiintare a postului de administrator public

Postul de administrator public a fost infiintat in Primaria municipiului Slatina in
2006, la initiativa primarului. Decizia a fost luatd ca urmare a nevoii de decongestionare a
activitatii acestuia. Mai exact, din cauza complexitatii problemelor caracteristice unui
oras relativ mare, a fost nevoie de o persoani care si preia din atributiile primarului. In
acest sens, atragerea de fonduri europene a fost principala atributie pentru care a fost
infiintat postul de administrator public, Insd acesta din urma a preluat o mare parte din
atributiile care le reveneau primarului §i viceprimarilor.

In plus, decizia infiintarii postului de administrator public a venit ca urmare a
nevoii unei persoane care sa aiba cunostinte si aptitudini In domeniul economic si in ceea
ce priveste problemele tehnice. In fapt, rolul primarului a fost descris ca fiind mai curand
de ordin administrativ, politic si de imagine, in timp ce rolul administratorului public a
fost comparat cu acela al unui prim-ministru, acesta ocupandu-se de partea executiva.

Un alt argument pentru Infiintarea postului de administrator public este
contracararea disputelor dintre viceprimari. Perioada dinaintea infiintarii postului de
administrator public a fost descrisa ca fiind una de instabilitate in ceea ce priveste pozitia
viceprimarilor. Mai exact, institutiile din subordinea acestora nu erau clar stabilite. A
existat un sistem de rotatie, cei doi viceprimari impartindu-si institutiile din subordine o
data la 6 luni. Pe langa aceasta, viceprimarii au fost demisi de cétre consiliul local sau, n

76



unele cazuri, au demisionat. Postul de administrator public contracareaza instabilitatile de
acest tip, prin faptul cd nu are apartenenta politica si prin faptul ca serveste, In mare
masurd, ca ,,amortizor” in relatiile dintre primar §i viceprimari. Cu alte cuvinte,
administratorul public preia din atributiile primarului, dar si din atributiile viceprimarilor,
reducand astfel si nivelul lor de suprasolicitare, dar si crednd posibilitatea de evitare a
tensiunilor directe dintre primar si viceprimari. De asemenea, la nivel informal,
beneficiaza de increderea primarului, care a propus Infiintarea acestei functii.

In ceea ce priveste opozitia fatd de infiintarea unui post de administrator public,
Nnu s-au inregistrat reactii categorice contra acestei decizii, care a fost aprobata prin vot in
cadrul consiliului local.

Recrutarea, selectia si integrarea administratorului public

Selectarea administratorului public s-a facut prin concurs care a constat intr-0
proba orala si una scrisd. Conditiile de desfasurare a concursului s-au facut publice pe
pagina de internet a primariei si la sediul acesteia.

Pentru ocuparea functiei de administrator public din cadrul Primariei
municipiului Slatina s-au inscris 3 candidati, din care s-a prezentat la concurs un singur
candidat. Acesta avea experientd de lucru In domeniu, fiind angajat al Departamentului de
Investitii al primariei de trei ani. Specific, experienta relevanta a candidatului pentru acest
post consta in faptul ca: ,, Participase la procesul de evaluare a ofertei la licitatie.
Urmarise desfasurarea unor lucrari de investitii, a luat parte la elaborarea unor proiecte
europene, participase la proiectul de evaluare a acelor lucrari, avusese o relatie cu
arhitectii.” (viceprimar).

Dupa cum reiese din documentele oficiale, conditiile specifice pentru ocuparea
functiei de administrator public au fost:

= vechime de minim 5 ani 1n specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei;

= vechime de minim 3 ani in administratia publica;

= studii superioare de lunga durata tehnice absolvite cu diploma de licent;

= perfectiondri: studii de masterat sau postuniversitare in domeniul

administratiei publice;

= cunostinte de operare/programare pe calculator.

Dupa decizia de angajare, nu se poate vorbi de o perioadd de adaptare la mediul
de lucru si de integrarea in colectiv deoarece administratorul public venea din primarie,
ocupand anterior o functie de conducere, trecerea acestuia de la functia de inspector in
cadrul Departamentului de Investitii la cea curentd nemarcand relatiile din cadrul
organizatiei.

Privitor la conditiile de munca, postul a fost infiintat in perioada in care sediul
primariei era in curs de renovare, astfel incat administratorul public a beneficiat de un
birou propriu de la inceputul desfasurarii functiei sale.
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Importanta postului de administrator public in primarie

Administratorul public din Primédria municipiului Slatina are in subordine
Directia de Investitii (unde a fost director si inainte de ocuparea functiei de administrator
public) si Serviciul de Urmarire Lucrari Publice. De asemenea, el exercita si calitatea de
ordonator principal de credite. Principalele sale atributii sunt, in special, de ordin
financiar: ,,stabileste si propune primarului, si dupa aceea primarul propune consiliului
local, proiectul de buget. Si aici proiectul de buget include toate cheltuielile, toate plitile,
banii pentru investitii. Deci, aceasta este componenta cea mai importantd a activitatii lui.
Dupa aceea, in fiecare luna, el asigura urmarirea tuturor investitiilor care se desfasoara
pe raza municipiului. Asigura bugetarea §i urmarirea tuturor fondurilor care au fost
alocate directiilor din cadrul primariei. Si sunt foarte multe lucruri mici care compun
toate astea. Dar, in principal, 1n asta consta.” (viceprimar).

De asemenea, el coordoneaza si activitdtile legate de absorbtia fondurilor
europene, avand n derulare 13 proiecte de acest tip, care privesc planul de dezvoltare
urband. Exista o fisa a postului intocmitd pentru functia de administrator public, care
cuprinde activitatile corespunzatoare celor doud departamente de care este responsabil 1n
mod direct, precum si atributii reiesite din exercitarea calitatii de ordonator principal de
credite.

Procesul de evaluare al administratorului public se face anual, pe baza unui set de
indicatori. Administratorul public scrie un raport la inceputul fiecirui an, pe care il
inainteazad primarului care, la randul lui, il prezintd consiliului local. Conform
documentelor oficiale ale Primariei municipiului Slatina, indicatorii de referinta pentru
administratorul public sunt:

= Ponderea imprumuturilor din bugetul local,

= Gradul de colectare a impozitelor si taxelor locale;

=  Volumul investitiilor;

= Volumul incasarilor de executare silita;

= Ponderea cheltuielilor materiale Th buget;

= Volumul fondurilor europene atrase.

In mare, obiectivele sale sunt legate de atributiile financiare pe care acesta le are:
,Pai, in primul rand, sa fie realizat bugetul. El, in fiecare dimineatd, trebuie sa se
intalneasca cu cei de la buget din cadrul primariei §i are, in fiecare dimineatd, un raport
CU ceea Ce S-a incasat §i ceea ce urmeazd sa se cheltuiasca. In al doilea rdand, realizarea
planului de investitii care la fel de important ca indeplinirea bugetului.” (viceprimar).
Obiectivele mentionate in contractul de management sunt atat cantitative, cat si de ordin
calitativ. Cele cuantificabile sunt:

= Realizarea investitiilor si lucrarilor publice aprobate;

= Respectarea termenelor de punere in functiune pentru investitiile si lucrarile

publice aprobate;

= Procentul de colectare a impozitelor si taxelor locale;

= Eliminarea incélcarilor privind disciplina in constructii;

=  Actualizarea hartii digitale a municipiului Slatina;

= Accesarea fondurilor europene pentru realizarea unor obiective de investitii.
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Obiectivele care sunt mai greu masurabile in mod direct sunt:

= Promovarea unui management de maxima calitate si eficientd 1n activitatile

incredintate;

= Maximizarea randamentului pentru personalul din subordine in realizarea

sarcinilor de serviciu.

In ceea ce priveste primul set de obiective, performanta sa a fost evaluata dupa
criterii cantitative: ,, Pentru anul 2010 am avut ca indicatori de referintda: gradul de
colectare al impozitelor si taxelor, volumul caselor din executare silitd, numarul de
controale la agentii economici §i nivelul fondurilor europene si sponsorizarilor atrase. Si
cele guvernamentale, pentru ca s-au facut proiecte si cu astfel de fonduri. Si faptul ca
suntem al IV-lea oras din tara ca si nivel de numar de apartamente realibilitate termic,
inseamnd ceva.” (administrator public).

In urma evaluarii de la inceputul anului 2010 s-a constatat ci administratorul
public din Slatina a indeplinit obiectivele in proportie de 100%. In timp ce primul set de
obiective poate fi masurat in mod direct, cele din urma — promovarea unui management
de calitate si maximizarea randamentului pentru personalul din subordine — sunt obiective
dificil de cuantificat. Pentru maximizarea randamentului, administratorul public a propus
ca solutie instalarea unui program de monitorizare a calculatoarelor angajatilor din
primarie si calcularea proportiei de timp petrecutd cu activitati care nu au legaturd cu
munca. ldeea s-a dovedit totusi nefezabila.

Administratorul public a preluat atat din atributiile primarului, cat si din cele ale
viceprimarilor. Mai mult de trei sferturi din atributiile acestora au fost delegate
administratorului public, acesta avand in subordine Departamentele Financiar si Tehnic.
Delegarea atributiilor primarului si viceprimarilor a fost evaluatd pozitiv de catre
personalul din Primaria municipiului Slatina: ,,deci nainte primarul era cel care avea
aceste atributii si era coordonatorul pentru bani. Si mai erau un viceprimar care se
ocupa de investitii si celelalte componente erau in sarcina celuilalt viceprimar. Dar el
acum, practic, a preluat. Din punct de vedere al administratiei. Si vreau sa va spun cd
este un lucru foarte corect, pentru cd atunci ceea ce face ... ne permite in primul rand sa
vedem §i daca activitatea lui este corecta in timp, pentru cda acum suntem §i noi mai
detasati. Nu mai suntem la fel de implicati §i acuzele legate de eventuale acte de coruptie,
tot ceea ce inseamnd activitatea unui om politic in administratie, s-au diminuat. Pentru
cd nu ne mai vizeazd pe noi.” (viceprimar).

Cu toate acestea, cea mai importanta atributie care i-a fost delegata
administratorului public este aceea de exercitare a calitatii de ordonator principal de
credite: ,.[n Primaria municipiului Slatina, dacd spun cd sunt ordonator principal de
credite, atunci cred ca am spus totul. Coordonez in mod direct activitatea Directiei de
Venituri si Cheltuieli §i, in mod indirect, prin natura functiei, si celelalte directii. Mai
ales acum ca ne-am restrdans si au ramas doar cele mai importante, mai mari, care au
implicatii mult mai puternice §i mai importante §i care sunt mai eficiente decat cdteva
servicii descentralizate. Au ramas cele cu personalitate juridicd. Pe restul le-am inclus in
aparatul propriu si le-am concesionat.” (administrator public). Delegarea calitatii de
ordonator principal de credite s-a intamplat in 2007, o decizie considerata ca fiind foarte
eficienta: ,,Cred ca modificarea acesta, cu ordonatorul principal de credite, este una
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dintre modificarile cele mai bune pentru cd iti da o libertate de miscare. Sunt 5-6 randuri
in aceastd lege. Da, si este foarte multd libertate de miscare.” (administrator public).

Bune practici

Intrebati care sunt cele mai importante realiziri ale administratorului public din
localitate, majoritatea angajatilor primariei a facut referire la dezvoltarea infrastructurii
urbane, la atragerea fondurilor europene si la eficientizarea comunicérii dintre cetatenii
Slatinei si autoritatile publice.

Dezvoltarea infrastructurii urbane si atragerea fondurilor europene, doua realizari
complementare, cel mai des mentionate Se referd la refacerea retelei de apa si la
reabilitarea termica a 41 de blocuri din oras. Conform raspunsurilor primite, in Slatina au
fost atrase 10% din fondurile acordate la nivel national: ,,In primul rand, faptul cd a fost
aprobat planul de dezvoltare si integrare urband. A inceput acum 2 ani §i acum intrd in
finantare §i se va trece la licitarea lucrarilor. Inceperea implementdrii proiectului, tot pe
fonduri europene, pe apad la care primdria este actionar in proportie de 87%. Deja s-a
facut graficul de lucrari si se incep lucrarile. S-au reabilitat si sunt aproape de finalizare
41 de blocuri, toate cu cel putin 3 scari si 10 etaje. Cele mai mari blocuri din oras.
Slatina a atras anul trecut cam 10% din suma acordata pentru intreaga tard. Asta este in
ultimul an. (...) De exemplu noi peste 2 ani vom termina de modernizat cartierele din tot
orasul. Mai ales cd vom termina proiectele de apd si canalizare.” (Viceprimar).

Punctual, a fost semnalata cresterea bugetului administratiei publice locale, de la
300 de miliarde de lei Tn 2004, la 950 de miliarde in 2009. De asemenea, au fost castigate
13 proiecte de finantare din fonduri europene care au accentuat schimbarea aspectului
oragului Slatina din punct de vedere al peisagisticii:,,Efectiv, s-a schimbat fata orasului.
S-au facut parcuri, fantani.” (coleg).

O alta realizare importantd mentionatd consta in eficientizarea relatiei dintre
locuitorii Slatinei §i primarie, prin intermediul administratorului public. Acesta din urma
constituie ceea ce a fost numit ,,interfata intre primar si cetitean”. In loc si astepte sa fie
primiti de primar, cetitenii pot apela la administratorul public care, Tn multe cazuri, le
poate oferi raspunsuri adecvate. Un exemplu 1n acest sens a fost dat de cétre
administratorul public: ,,Imi place si cred ca s-a schimbat cumva mentalitatea, iar noi
cei din Primaria municipiului Slatina am incercat cumva, prin aceastd idee, cd
cetateanul este stapanul nostru. Nu noi suntem stapdanii cetdteanului; §si cumva aceastd
logicd, acest lucru s-a schimbat. Am adrese, pot sa dau chiar acum exemple, venite de la
diversi cetateni, care solicita fel de fel de lucruri. De exemplu, a venit un domn, pe data
de 20 si deja am semnat raspunsul. Mi se pare un lucru foarte normal si nu am asteptat
30 de zile ca sa ii dau un raspuns conform cu termenul legal. ” (administrator public).

Acest efect se remarca nu doar in relatia dintre primarie si locuitorii Slatinei, ci si
la nivel intern, in cadrul institutiei. Administratorului public 1i sunt comunicate direct
problemele sau propunerile angajatilor, ceea ce duce la un timp mai scurt de solutionare a
acestora si la reducerea riscului unui efect de tipul ,.telefonul fara fir”, aparut in situatiile
in care problemele trebuiau s fie comunicate primarului, prin intermediul a mai multor
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persoane: ,,Scurtarea circuitului si, din punctul meu de vedere, toate problemele pe care
le avem, le rezolvam doar cu dumnealui. Si le primim doar de la dumnealui, deci nici
dilutia deciziilor. Atdt timp cét sunt mai multe persoane care merg cu o idee sau se
transmite din om in om, se dilueaza. Chiar §i raspunsul, chiar si cererea. Te duci,
vorbesti, comunicare mult mai eficientd.” (coleg).

, E seful direct, lucrurile pe productie stau mai bine, pentru ca se evita a te mai duce sa
semnezi la un alt sef. Este mult mai rapidda conlucrarea.” (subaltern al administratorului
public).

Concluzii

Pe termen lung a fost preconizat ca administratorul public va continua sa
reprezinte un factor esential in organizarea administratiei locale. In prezent, acesta
supervizeaza aproape integral departamentele din cadrul primariei (avand 92 de angajati
in subordine din cei 297 pe care 1i are primdria), Politia Comunitara fiind serviciul care i-
ar mai putea reveni n viitor.

Principalul avantaj al existentei unui administrator public constd in fluidizarea
muncii din cadrul institutiei, prin scurtarea circuitului de comunicare dintre persoane din
departamente diferite. Un alt avantaj major il constituie depolitizarea activitatii
administratiei locale: in timp ce primarul este afiliat unui partid, administratorul public
este ales pe criterii de competentd. Acest tip de selectie duce la scaderea tensiunilor
politice legate de deciziile luate n cadrul primariei.

Un alt argument, complementar celui care priveste depolitizarea activitatii
primariilor, se referd la asigurarea coerentei actiunilor administratiei locale,
administratorul public nefiind conditionat de limitérile temporale ale unui mandat, ca in
cazul primarului. Mai exact, daca primarii se schimba, in cazul Tn care administratorul
public ramane in functie, poate continua proiectele neterminate pe parcursul primarului
anterior.

Functia de administrator public este utild mai curdnd in cadrul oraselor de
dimensiuni mai mari, $i mai putin in cadrul comunelor sau oragelor mici, dupa cum reiese
din interviurile realizate. Ideeca a fost motivatad prin faptul cd in localitatile mici
problemele sunt mult mai putin complexe decat in cazul celor mari, iar primarii si
viceprimarii le-ar putea administra eficient. O exceptie o reprezinta localitatile in care
primarii nu au nivelul suficient de educatie si experientd pentru administrarea
problemelor cu care se confrunta. Un exemplu care a fost amintit intr-unul din interviuri
facea referire la o comuna al cdrei primar avea un nivel scadzut de educatie si nu putea
face fata oricarui tip de probleme apirute in activitatea sa. In aceste conditii, un
administrator public ar putea veni in sprijinul atributiilor primarului si ar putea asigura o
functionare mai eficienta a aparatului administrativ.

Unul din principalele impedimente in infiintarea unui post de administrator
public este o informare scazuta de la nivelurile superioare catre cele inferioare in ceea ce
priveste rolul unui administrator public in primarie. Numarul scizut de administratori
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publici din tara a fost justificat de catre persoanele intervievate prin referire la atitudinile
circumspecte pe care le au primarii atunci cand este vorba despre angajarea unei persoane
care sa le preia din atributii. Opiniile viceprimarilor si ale administratorului public
sugereazd ca o parte dintre primarii care refuza infiintarea unui post de administrator
public in institutia lor gi-ar putea simti amenintat statutul.

De asemenea, perceptiile locuitorilor in ceea ce priveste rolul administratorul
public Tn aparatul administrativ local sunt nedefinite. Administratorul public din Slatina
recomanda schimbarea numelui acestei functii, din cauza ca este asociat de citre locuitori
cu o functie mai curand ,,birocratica”, fara sa i puna in valoare atributiile pe care le are in
realitate. O denumire adecvatd o constituie aceea folosita in celelalte tari in care a fost
infiintata functia similara — aceea de City Manager (Managerul orasului).
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STUDIU DE CAZ 9: Primaria municipiului Turda, judetul Cluj
Administratorul public — expertiza juridica si un flux mai bun al documentelor

Contextul

In cadrul retelei urbane de sase orase a judetului Cluj, Turda este municipiul cu a
doua populatie ca marime (55.887 locuitori la recensdméntul din 2002) insumand
aproximativ 14% din populatia urbana si aproximativ 8% din populatia totald a judetului.

Turda se numara printre acele orase ce se mandresc cu o existentd veche atestata,
fiind vorba de un spatiu In care s-au intalnit asezari importante, ale caror urme se vad si
astazi, inca din perioada daco-romana (Potaissa). Diferitele zone ale orasului sunt
rezultate ale integririi unor mici aseziri medievale™.

Viata urbana desfasuratd fara intrerupere timp de secole a modelat infatisarea
actuald a Turdei. Momente istorice sunt reamintite la tot pasul informand vizitatorul
despre trecutul daco-roman, perioada medievala (biserici reformate, ortodoxe, greco-
catolice, romano-catolice), perioada pasoptista sau interbelicd, precum si despre numele
personalitatilor care au marcat viata urbei (familia Ratiu, spre exemplu). Toate elementele
istorice si culturale se constituie Tntr-un potential turistic semnificativ, alaturi de acestea
contribuind si alte elemente antropice sau naturale, aflate Th Tmprejurimi (Salina Turda,
Baile sarate, Cheile Turzii, Cheile Turenilor).

Daca trecutul individualizeazd Turda, elementele ce tin de istoria recentd sunt
cele regasite in cazul multor localitdti urbane din Romaénia.

Inainte de 1989 in Turda erau concentrate activititile de industrie grea din judet
(cele de industrie usoard regisindu-se mai degraba in Cluj-Napoca), 0 mare parte din
forta de munca fiind ocupatd in ramuri precum productia de materiale de constructii sau
piese de masini, industria chimicd etc. In acest sens, tranzitia a insemnat si pentru
economia Turdei privatizari de Intreprinderi si, de multe ori, falimentul acestora.
Comertul si turismul au devenit zone economice spre care s-au indreptat o mare parte din
persoanele disponibilizate. Pe fondul economic actual gisirea unui loc de munca este un
lucru destul de dificil Tn Turda unde peste 4.600 de persoane s-au nscris pentru a primii
ajutoare comunitare constand in alimente™.

Mediul asociativ din Turda cuprinde in principal organizatii cu caracter cultural,
precum Societatea Avram lancu, Fundatia Ratiu etc.

Decizia de infiintare a postului de administrator public

Desi nu a avut acces la experienta Tn materie de administratori publici a altor
unitati administrativ-teritoriale, primarul municipiului Turda a intrevazut in noua

"2 Flaviu Cismasiu (coord.), Turda — 20 de secole de istorie, Editura LogArt, Turda, 2003.

" Monitorul de Cluj — disponibil online in data de 15.11.2010 la adresa de internet:
http://www.monitorulcj.ro/cms/site/m_cj/news/isteria_ajutoarelor comunitare _a_cuprins_municip
iul_turda_91180.html
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prevedere legald o mare oportunitate pentru indeplinirea conditiilor necesare bunei
desfasurari a actului administrativ.

Daca initiativa infiintarii pozitiei de administrator public a apartinut primarului,
oportunitatea ludrii deciziei a fost dezbatutd Impreunda cu membrii consiliului local.
Argumentele pentru adoptarea noii functii au tinut, pe de o parte, de transferul anumitor
sarcini care incarcau activitatea primarului si, pe de altd parte, de nevoia de supervizare
juridicd a tuturor actelor emise: ,,Sigur cda primarul nu este ceea ce ar trebuie sa fie —
managerul acestei comunitdti care sa gandeasca lucrurile importante pentru localitate —
si nu semnatarul unor adeverinte, certificate de urbanism s.a.m.d. Avind in vedere ca
erau sute sau mii de documente care veneau zilnic la semnare la ordonatorul de credite,
erai pur i simplu sufocat (...) Nu aveai nici posibilitatea sa verifici ce este in spatele
acestor documente, pe ce se bazeaza ele i, in aceleasi timp, nu-ti dadeau posibilitatea sa
gdndesti lucrurile importante pentru comunitate.” (primar).

In cazul de fata, eliberarea agendei primarului se traduce prin timp castigat care
este investit in activitati de importantd diferitd precum elaborarea strategiilor de
dezvoltare sau atragerea investitorilor. Totodata, supervizarea juridica inseamna
reducerea incidentei problemelor specifice, precum cele legate de impozite si taxe locale,
legile proprietitii, intocmirea documentelor administrative (toate acestea fiind identificate
drept cele mai importante pe agenda locald).

Nu in ultimul rand, in procesul local de adoptare a functiei de administrator
public s-a argumentat ca aceasta este necesara pentru delimitarea functionala a primariei
de consiliul local: ,,Trebuia sd despartim cele doud institutii, ca si responsabilitate.
Secretarul este al consilului local, juridicul nostru era al administratiei publice locale,
dar fara ca o persoand sa fie foarte puternic antrenatd intr-0 responsabilitate, n
semnarea §i studierea documentelor.” (primar).

Cu toate cd nu a existat o opozitie puternica, raspunsul consilierilor locali
referitor la adoptarea si ocuparea noii functii in cadrul primariei nu a fost unul omogen,
indiferent de natura acestuia - acceptare sau respingere. Motivul pentru care, ih unele
situatii, noua functie a fost privitd cu retinere este pus in relatie cu anumite practici de
comunicare organizationala existente la acea data: ,, Unii pro, altii contra pentru cd, de
obicei, consilierii locali sunt obisnuiti sa discute cu primarul, ceea ce este o foarte mare
greseald. Documentele administrative, indiferent de ce natura sunt (...), ei vor sd le
discute numai cu primarul pentru cd nu coboard mai jos de aceastd functie. Dar, intre
timp, ei S-au adaptat la acest lucru, colaborarea a inceput sa fie buna si, ca atare, nu
avem probleme nici in consiliul local.” (primar).

Modalitatea de recrutare, selectie si integrare a administratorului public

Tn cazul municipiului Turda, postul de administrator public a fost scos la concurs
insa, intrucat noutatea functiei a fost Tnsotita si de o incertitudine cu privire la stabilitatea
sa, la atributiile si responsabilititile pe care urma sa le presupund, a existat un singur
candidat: ,,Nu au existat alte persoane care sd participe intrucdt era total necunoscut, nu
se stia chiar ce se vrea, era ceva nou din partea celorlalti.” (administrator public).
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Experienta candidatului anterioard ocupdrii functiei de administrator public
cuprindea trei ani petrecuti ca functionar in cadrul Directiei de Taxe si Impozite la nivelul
Primdriei Municipiului Turda, acest lucru concretizindu-se intr-o serie de plusuri
deopotrivd pentru institutic Cat si pentru administratorul public, atdt la momentul
angajarii, cat si ulterior.

Astfel, avand in vedere ca printre conditiile pe care candidatul pentru pozitia de
administrator public trebuia sa le Tmplineascd se numara experienta in domeniul juridic,
faptul de a cunoaste in detaliu problemele specifice a insemnat indeplinirea din start a
unei conditii necesare pentru ca nevoile stringente de natura juridicd ale administratiei
locale sa 1si gdseasca solutiondri. Pe de altd parte, pentru administratorul public, acest
lucru a insemnat o bund cunoastere a procedurilor care conduc la rezultate pozitive in
domeniul juridic: ,, Experienta adunatda in cei trei ani m-a ajutat foarte mult sd evit
comiterea unor greseli si sd fac corect niste lucruri, m-a invatat cum se pot recupera Si
cum se pot aduce bani la bugetul local §i de aceea sustin si activitatea Oficiului Juridic.”
(administrator public).

Provenind din structura primariei, administratorul public nu a intampinat
probleme majore de integrare in colectiv (indiferent dacd avem In vedere persoanele de pe
aceasi pozitie ierarhica sau cele de pe pozitii inferioare), in acelasi timp cel putin o parte
din personalul primariei cunoscand faptul cd urma sa apara aceasta functie.

Cu toate acestea, la inceput, au existat anumite retineri ca reactii la o situatie
caracterizata prin noutate si (implicit) lipsa unui punct de comparatie:

LAdministratorul public era 0 nofiune pentru marea majoritate. Pentru mine era un lucru
stiut, pentru ei era o notiune.” (primar);

,La inceput a fost privit mai cu reticenta dar, dupd ce toatda lumea a inteles care este
rolul si scopului lui de fapt, nu cred ca au mai existat probleme. La un moment dat s-a
inteles si rolul acestei functii.” (subordonat).

Reticenta mentionatd pare sa fie, mai degraba, caracteristica persoanelor ce detin
o experienta mai indelungata in campul muncii: ,, Un alt impediment in societatea noastra
este vdrsta, pentru ca sunt persoane de 40-50 de ani carora nu li se pare normal sa fie
coordonate de persoane mai tinere i, la fel, m-am lovit si eu de acest impediment acum 5
ani: nu pot ca eu, o persoand de 40 ani, sd fiu condusd de o persoana mai tanara decdt
mine, dar am trecut peste ... (coleg). Daca la experienta indelungata se adaugd si
detinerea unei functii de conducere, atunci reticenta fatd de noul administrator public se
poate transforma in frustrare. Este important de subliniat cd toate aspectele ce tin de
perceptia colectivului au caracterizat perioada de inceput a existentei functiei de
administrator: ,,... trebuie sd vedem si aspectele pozitive, in principal increderea in
administratorul public care raspunde pentru actiunile si activitdtile din cadrul aparatului
de specialitate al primarului, care oferd un grad de incredere, dar si de compententd. (...)
Eu zic ca s-a construit o relatie bund. A fost greu la inceput, dar am reusit pand la
urma. ” (administrator public).

Dincolo de reticenta intdlnitd in cadrul colectivului, la inceput au fost semnalate
probleme legate si de legitimarea functiei 1n cadrul interactiunii cu alte
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institutii/organizatii externe: ,,In cadrul unor sedinte, unor discutii ... a fost o conferintd
in care nu aparea in documente aceasta functie de administrator public. (...) Deci
administratorului public nu i se dadea o valoare, deci practic nu se stia nimic despre
aceasta noud functie. Asta este una dintre cele mai mari dificultati pentru ca e greu sa
faci cunoscutd o functie si sa ii dai valoare, pentru ca fiecare administrator public din
tard a facut i a incercat sda ii dea valoare §i sd facd pe cei din jur sd inteleaga cd este un
lucru bun, pozitiv.” (administrator public).

Indiferent de tipul de problema aparut initial, acceptarea functiei de administrator
public a tinut de congstientizarea avantajelor pe care aceasta le aduce, in conditiile in care
activitatea celui ce o ocupd are rezultate pozitive.

Importanta postului de administrator public in priméarie

In cadrul Primiriei municipiului Turda activitatea administratorului public a
debutat prin coordonarea Directiei Taxe si Impozite si a Oficiului Juridic. Pe parcursul
timpului, numarul directiilor care au ajuns sa fie coordonate de administratorul public a
crescut pentru ca, in prezent, sa cuprinda intregul aparat administrativ. Mai mult decat
atat, aria de activitate s-a extins si asupra structurilor asociative in cadrul carora Primaria
municipiul Turda este actionar - Asociatia de Comunicare Interculturald, Societatea
Comerciald pe Actiuni, Compania de Apa, Societatea Turda-Salina.

Principalele atributiile ale administratorului public tin de coordonarea unor
directii, precum si coordonarea, supravegherea si monitorizarea activitatii Oficiului
Juridic. Tn cadrul unor directii (precum cea a Patrimoniului Local) sunt indeplinite si
atributii de control al legalitatii actelor (vizare, aprobare). in cadrul structurilor asociative,
administratorul public este reprezentantul primariei in elaborarea actiunilor generale.
Totodatd, au intervenit si competente legate de sedintele consiliului local (analiza
proiectelor). Nu in ultimul rénd, redactarea unor proiecte de mare importantd pentru
municipiu a inceput cu timpul sa tind tot de activitatea administratorului public.

Incepand cu anul 2008 (la un an dupi instalarea in functie) administratorului
public din Turda i-a fost delegatd calitatea de ordonator principal de credite, cu
importanta mentiune cé nu a existat o limitare a plafonului sau a sumelor de care se poate
dispune. Importanta acestei specificari rezidd, in primul rand, in intelesul pe care
administratorul public i-1 acorda si anume perceperea ca functia detinuta este inzestrata cu
incredere si importantd, aceste atribute putdnd genera autoritatea necesara desfasurarii
activitatilor: ,, 4 fdcut-o, cred eu, pentru a permite o dezvoltare a functiei de
administrator public pentru ca era incadrata intr-un anumit plafon din care nu se mai
putea ridica §i face cunoscutd. Probabil ca a existat si acel dram de incredere n
administratorul public, a fost §i o gestiune personald §i au fost §i nigte actiuni personale
care au generat incredere, pentru cd trebuie sa existe si aceastd relatie interpersonala
intre primar $i administratorul public.” (administrator public).

Relatia dintre atributiile mentionate in fisa postului si cele efectiv indeplinite de
administratorul public trebuie privitd tindnd cont de dinamica unitdtii administrativ-
teritoriale i implicit a activitatii administrative locale. Provocarile si problemele locale
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pot varia in timp astfel ca nevoia pentru implicarea administratorului public poate aparea
in domenii neincluse formal in sarcinile acestuia. Astfel, fisa postului poate rdméne, cel
putin in situatia de fata, ,,in urma” atributiilor indeplinite in mod curent.

Cu toate acestea, dorinta de claritate privind aceastd functie std la baza intentiei
atat a primarului, cat si a administratorului public de a reactualiza fisa postului pentru a
cuprinde in cadrul acesteia toate responsabilititile. Urmarirea claritatii atributiilor este
dublatd de convingerea, in unanimitate impartasitd, cd depdsirea unui anumit prag
cantitativ al atributiilor are drept consecintd declinul calitativ al activitatii oricarui
administrator public.

Actuala figd a postului cuprinde: atributii de coordonare delegate in privinta
Directiei Venituri si Serviciului Administratie Publicd Locald din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, calitatea de ordonator principal de credite, avizarea contractelor
gestionate de aparatul de specialitate, supervizarea achizitiilor publice si relatiile cu
consiliul local.

Situatia obiectivelor stabilite prin contractul de management este aseméanatoare
celei privind atributiile. Printre obiectivele mentionate a fi incluse in contractul de
management se numara cele legate de cresterea gradului de Incasare a sumelor la bugetul
local (aplicarea masurilor de executare silitd, crearea unor taxe speciale la nivelul
localitdtii) si cele referitoare la cresterea numarului de procese cistigate in instanta.
Indicatorii de performantd aferenti au fost masurdtori ale gradului de incasare si a
numarului de procese castigate: ,,Administratorul public este evaluat la pachet cu
primarul si viceprimarul, pand la urma aici este activitatea lui. Daca noi reusim sd ne
atingem performantele din punct de vedere administrativ este si reusita administratorului
public. Daca nu, el este si marele vinovat. Nu trebuie sa uitam ca administratorul public
este un om apolitic. (...) Eu nu sunt chiar asa de formalist, rapoartele de activitate el le
face pentru activitdtiile zilnice pe care le are §i atunci cind am nevoie de un anume
raport el le are pregatite.” (primar).

Exemple de buna practica

Una din realizérile importante ale administratorului public este considerata a fi
cresterea gradului de incredere a angajatilor in superiori. Increderea mai mare inseamna,
pe de o parte, imbundtatirea relatiilor de comunicare ierarhica, pe de alta parte, cresterea
receptivitatii fatd de angajatii. Totodatd, efectele benefice s-au resimtit si in rezolvarea
problemelor interpersonale. Modalitatea prin care s-a obtinut o incredere mai mare tine de
disponibilitatea permanenta a administratorului, accesul la el fiind unul permanent si mult
mai usor de realizat.

Un alt exemplu de bund practica se referd la imbunatatirea functiondrii in
ansamblu a aparatului de specialitate al primarului, acest aspect fiind Tn viziunea
superiorului ierarhic chiar cea mai importantd realizare a administratorului public:
wRealizarea de bazd este cd functionarea aparatului propriu n gestionarea actelor
administrative se face printr-un om care preia responsabilitatea documentului si a
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actiunii respective din punct de vedere juridic si, in acelasi timp, asambleaza toate
activitdtile celelalte in asa fel incdt sd fie bine pregatit.” (primar).

condus la fluidizarea si eliminarea erorilor din activitatea primariei in materie de acte
emise, aplicare de legi, incasare de taxe si impozite etc.

Totodata, multe din atributiile pe care administratorul public le indeplineste erau

in trecut dispersate pe diferite directii sau servicii, astfel ca intreaga informatie este acum
centralizata intr-un singur loc — mai usor de identificat si accesat. A avea acces rapid si
usor la o semnaturd, care in plus este insotitd si de o confirmare a legalitatii actului (prin
prisma expertizei juridice detinute de administrator), inseamna timp -castigat si
posibilitatea sporita de solutionare in termen util a cererilor cetatenilor: ,,... Tn momentul
Infiintarii acestei functii s-a fdacut o economie masivda in ceea ce priveste timpul
primarului prin faptul ca actele, inainte sa ajunga la primar, trebuiau verificate. Dar
acum este mult mai ugor §i mult mai rapid. In primul rand din punct de vedere al
timpului, apoi al calitatii actelor.” (subordonat);
,»COoperare si operativitate in rezolvarea acestor aprobdri care necesitau aprobarea
primarului, rezolvarea mai rapida a diverselor probleme. Pe noi astea ne interesau,
probleme de consultare pe diverse chestii care tin de activitatea curentd: procesul
decizional se face mai rapid. (coleg)

Comunicarea intre diferitele servicii, o zona in care s-a semnalat existenta in
trecut a unor probleme, a fost substantial Tmbunatatitd odatd cu aparitia functiei de
administrator public. Reteta prin care au fost obtinute rezultate bune cuprinde aceleasi
ingrediente ca si in cazul activitatii generale a aparatului de specialitate — coordonare,
circulatie rapidd a informatiilor si a documentelor, disponibilitate permanenta:
., Relationarea intre compartimente [este cea mai importanta realizare a administratorului
public] pentru ca ajungdnd sa coordoneze intreaga activitate, sau mdcar o parte din
acestd activitate, a reusit sa realizeze o comunicare mai eficienta intre servicii. Acolo
unde pdna nu de mult sau pdand la aparitia postului au existat unele divergente de opinii,
ddnsul a reugit sa ii aducd la un consens, s-a imbunatatit un pic fluxul documentelor, s-a
introdus un sistem de evidenta a documentelor, documentele ajung toate la dansul i el le
repartizeaza mult mai repede decadt pana in momentul respectiv, ne-a ajutat sa pastram o
legatura cdt mai apropiata de domnul primar si, din punctul meu de vedere, este foarte
importanta in institutiile publice si posibilitatea de a te adresa unei persoane fara prea
multe formalisme pentru ca este disponibil la orice ora.” (coleg).

Fiind vorba de o persoand cu expertiza juridicd, a fost posibila o diviziune a
muncii in acest domeniu, ajutorul administratorului public neresimtindu-se doar la nivelul
coordonarii diferitelor servicii si departamente, ci si Tn cadrul diferitelor departamente:
,Sd zicem ca a preluat o parte din ceea ce faceam eu. De exemplu, circuitul
documentelor, pand la aparitia functiei eu trebuia sd ma ocup si de acest circuit. In plus
a preluat si o parte din sarcinile juridice pe care le aveam eu: cele legate de procese, de
Legea 10 (eu am ramas cu Legea 110) si, practic, prin aparitia acestui post, sarcinile au
fost impartite intre mine §i dansul. Dosarele au inceput sa se rezolve mai usor §i mai
repede, foarte multe probleme se discutd cu el fara a ajunge la domnul primar care a
avut incredere in el si i-a delegat aceste atributii. Cand el crede ca problema il depaseste
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si trebuie discutata sub altfel de aspecte, se merge si la domnul primar pentru gasirea
unei solutii.” (coleg).

Concluzii — Evolutia functiei de administrator public in viitor

In cazul Primariei municipiului Turda, o viitoare ajustare a fisei postului va fi
facutd, in principal, pentru a cuprinde toate atributiile care, de facto, sunt indeplinite de
administratorul public. O suplimentare reald a functiilor ar conduce (deopotriva in
viziunea primarului, administratorului public, colegilor sau subordonatilor) la crearea
unui dezechilibru care, in final, s& duca la diminuarea tuturor avantajelor pe care functia
le-a adus.

Cu toate acestea, nu este exclus ca anumite modificari si apara. In primul rand,
dezvoltarea activitatilor de accesare de fonduri europene poate conduce la o situatie in
care si fie nevoie ca anumite atributii sa fie Tn sarcina administratorului public. Tn
momentul de fata, acestei ramuri 1i este destinat un compartiment specializat in cadrul
caruia, pana in prezent, administratorul public a avut rolul de supervizare juridica
(legalitatea documentelor, proiecte de patrimoniu): ,,Cred ca si administratorul public ar
putea fi competent pentru asemenea chestii [accesare fonduri europene], dar asta
inseamnd ca va limita timpul pentru celelalte activitati. Este foarte importantd accesarea
fondurilor europene, dar si ce tine de credite interne si-asa-mai-departe este foarte greu.
Daca exista un compartiment cu o structurd specializatd in cadrul administratiei, eu cred
cd o activitate de supraveghere din partea administratorului public este indeajuns pentru
ca, efectiv, munca este intensa. la mult timp pentru a scrie un dosar, pentru a-i putea da
claritate §i atunci folosind majoritatea timpului pentru a scrie un dosar e cam greu.”
(administrator public). in plus, in functie de planurile, strategiile sau nevoile locale, este
posibil ca la un moment dat o anumitd zona de activitate sd ,,ceard” prezenta sporitd a
administratorului public.

Principalul avantaj adus de functia administratorului public este acela ca
reprezinti o posibilitate reald de profesionalizare a aparatului administrativ local. Tn acest
sens, un administrator public poate fi o garantie impotriva subiectivismului bazat pe
orientari si practici politice: ,, Am fost initiatorul si am crezut in el. Sigur ca am pornit cu
initierea pe o perioadd de un an. Vazdand ca lucrurile merg bine, cred ca este necesar ca
toata lumea sa adopte o asemenea solutie pentru ca administratorul public este despartit
in totalitate de factorul politic §i aici este un mare cdstig. Este un om apolitic care
lucreaza numai pentru administratie si numai in folosul comunitatii locale pe problemele
pe care le au cetatenii §i nu are nici o legatura cu factorul politic, asa ca nu poate fi
interpretat Tn niciun fel. Este un bun profesionist.”” (primar).

Atat primarul, cat si colegii sau subalternii administratorului public recomanda
puternic adoptarea acestei functii la nivelul cat mai multor unitati administrativ-teritoriale
(cu exceptia localitatilor foarte mici, unde se aprecieaza ca existenta unei astfel de functii
este mai greu justificabild).

Motivele recurente sunt eficientizarea activitatii si profesionalismul. Modul in
care este selectatd persoana si atributiile ce 1 se vor da sunt insa esentiale pentru obtinerea
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succesului. Pregatirea profesionald si experienta candidatului trebuie sa raspunda acelor
probleme si nevoi locale. De asemenea, este necesar un anumit grad de libertate si o plaja
de atributii suficient de mare: ,, Daca cineva vrea sa angajeze o persoand si pe care sd 0
canalizeze pe un singur culoar, atunci nu va reusi nimic: omul acela nu va fi
administrator public. Dacd vrei sd il angajezi ca sa iti rezolve o multitudine de probleme
trebuie sa fie pregatit pentru asa ceva, cd altfel iar nu va reusi nimic (..).
Administratorul public trebuie sa aiba si o buna pregatire profesionala si ambitia ca
poate sa fie un bun conducdtor de servicii. Peste tot in lume existd acest director al
primariilor care gestioneazd toata activitatea din primarie.” (primar).
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STUDIU DE CAZ 10: Primiria comunei Vlidesti, judetul Valcea
Administratorul public — Asfaltare, api, canalizare, gradinita si stadion de 3,5
milioane euro

Contextul

Comuna Vladesti se afld situatd pe drumul dintre orasul Ramnicu Valcea si
statiunea Baile Olanesti, la 5 km fatd de primul si 13 km fata de statiune. Comuna nu a
avut o evolutie spectaculoasa pana in anul 2004, cand s-a produs o explozie imobiliara,
urmand a se construi intre 350-400 de imobile, dupa care, prin proiecte de finantare
europeana a inceput o dezvoltare rapida a regiunii. Constructiei de imobiliare se datoreaza
si usoara crestere a numarului de locuitori, de dupa anul 2000.

Din comuna Vladesti fac parte localitatile Vladesti, Priporu, Trundin, Pleasa Si
Fundatura, avand 2.611 locuitori in anul 2006. Satul Priporu a fost prima data atestat
documentar Tn anul 1527, n anul 2006, structura ocupationald a comunei Vladesti era
alcatuita din 135 de salariati in constructii, 132 de salariati in industrie, 55 n comert, 21
in transport si posta, 20 In invatamant, 19 in administratia publicé si 8 salariati n sanatate
publici, adicd un total de 390 de salariati”.

Principala activitate a locuitorilor din comund o reprezintd agricultura si cresterea
animalelor, atat pentru consum propriu, dar si pentru desfacere in pietele din Radmnicu
Vélcea. Din punct de vedere economic, la nivelul comunei, se pot observa numeroase
societdti, cu un numir mic de angajati si cu variate profiluri economice: industria
materialelor de constructii, prelucrarea lemnului, industria preparatelor din carne,
serviciile etc.

Obiceiurile care inca se pastreaza in comuna Vladesti sunt olaritul si obiceiul
vanzarii produselor la oras: ,,Dimineata, in zi de sarbatoare, sau sambata sa vedeti cum
vin cu niste cosuri imense in cap femeile si se duc la oras. \si vand laptele, au gi un
buchet de flori, au §i 0 sacosa de morcovi §i asta cand se intoarce vine cu pdinea, vine cu
ceea ce a cumparat de la oras. Bani au, 90% la sutd, cdaci majoritatea au pensii.”
(administrator public). Chiar dacad acest ultim obicei este pe cale de disparitie, inca se
pastreaza povestile cu femeile care merg tantose, purtand cosurile pe cap si umpland
autobuzele citre oras. In ceea ce priveste olaritul, existd doud familii care continud
aceasta traditie si care continua sa faca ,,unicate cautate peste tot”, in cadrul atelierului-
muzeu de olirit. De asemenea, comuna are in dotare si un camin cultural. In ceea ce
priveste turismul, la 5 km. de centrul de comuna se afla schitul Lacul Frumos, ,,foarte
multi oameni destul de importanti viziteaza acest schit in zile de sarbatoare
mari’’(administrator public).

& Strategia de Dezvoltare Locala 2009-2013 a Comunei Viadesti, p. 173.
" Ibidem, p. 171.
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Hotirarea de infiintare a postului de administrator public

Decizia de infiintare a postului de administrator public, in comuna Vladesti, a
venit din nevoia de a se forma o noud echipa care sa coordoneze activitatea primariei,
necesitatea administrarii domeniului public si din nevoia de a implementa noi programe
de dezvoltare. Hotararea a fost luatd de primar, in urma viziondrii anuntului prefectului
despre necesitatea acestei functii, si aprobata, apoi, in consiliul local. Initial, primarului i
venise ideea de a Infiinta un post de consilier personal, dar a aflat cd in judetul Brasov a
fost angajat un administrator public, drept urmare, a decis s creeze aceasta functie si la
nivelul comunei sale: ,,Deci, aveam de gand pentru consilierul meu personal si, la un
moment dat, am vazut pe un site cd, la Brasov, Consiliul Judetean Brasov isi angajeaza
administrator public. Am dat telefon acolo: domnilor, cum e cu administratorul public?”
(primar). Desi secretarul comunei nu credea cd aceasta functie este legala, s-a aprobat in
consiliul local, si astfel a fost Infiintata functia de administrator public in anul 2008.

Primarul a sustinut necesitatea infiintarii acestui post datoritd faptului ca era
nevoie de cineva care sda deruleze proiectele de dezvoltare, care si se ocupe de
coordonarea anumitor departamente si pentru a suplini ceea ce primarul nu poate face:
»~Deci o primdrie are nevoie de asa ceva, mai ales pe partea tehnicd, pentru ca astazi
trebuie sa deruleze proiecte, trebuie sa-si dezvolte localitatea (...) Si in conditiile acestea
administratorul public face o echipa bund cu primarul. Ce nu poate primarul face
administratorul public, ce nu poate administratorul public face primarul’ (primar).

Conform spuselor primarului, decizia de a crea acest post a fost a lui, si nu a lasat
nicio portitd de interpretare sau atacare a acestei decizii, cei din consiliul local fiind de
acord cu formarea acestei functii: ,,si-au zis daca zice primaru’, dsta-i destept: stie el ce
spune, si-au acceptat hotdardrea mea” (primar). Compartimentul de contabilitate a
prezentat o oarecare reticenta la inceput, intrucat salariul administratorului public depasea
chiar si salariul primarului, din cauza sporurilor, salariul fiind insa stabilit de catre primar
si secretarul primariei. Acest lucru s-a rezolvat in urma unei discutii la nivelul sedintei de
consiliu local. De asemenea, o altfel de problema pune secretarul, deoarece acesta sustine
ca ar trebui facute mai multe distinctii intre administratorul public si consilierul personal
al primarului si ca, totodata, atributia de ordonator principal de credite ar trebui sa nu fie
delegata catre nimeni.

Referitor la atributiile pe care administratorul public le-a preluat, nu au existat
comentarii din partea colegilor, Intrucat el a primit, in mare, atributii de care nu se ocupa
nimeni Tnainte sau o parte din atributiile primarului. Un motiv in plus pentru care nu au
existat discutii referitoare la ocuparea postului este pus pe seama abilitatilor
administratorului public de a relationa cu oamenii: ,,si el din prima zi s-a purtat cum
trebuie si i-a cdstigat. Este un om care, atunci cnd e ziua cuiva din primadrie, se duce,
face, drege, te-a-ncantat,(...) iti aduce-0 floare, gata, te-ai indrdgostit de el. Deci este
foarte apropiat, stie cum sa abordeze oamenii.” (primar).

Cu toate ca functia a fost una noud, persoana care a preluat-0 lucra de dinainte in
cadrul primariei ca si consilier personal al primarului. Totusi, postul a fost scos la
concurs, pentru respectarea procedurilor de creare a functiei, dar o singurd persoana s-a
prezentat: ,,am dat concurs ca sd respect o procedurd, dar s-a prezentat numai el.”
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(primar). In momentul in care a fost infiintat postul, exista cineva care si corespundi
acestor cerinte, si anume consilierul personal al primarului. Acest lucru se datoreaza
faptului cé primarul si consilierul sdu lucreaza de mai mult de 16 ani impreuna, ceea ce a
dus la o relationare foarte buna, ajungand sa functioneze ca o adevarata echipa.

Infiintarea postului de administrator public in comuna Vladesti s-a facut publica
atat la televiziunile locale, unde primarul a vorbit despre necesitatea acestui post, dar si in
presa locala, unde stirea a circulat timp de o luna. La nivelul primériei, nu a fost nevoie
de prezentare a persoanei care urma sa ocupe acest post, ¢ci mai mult de o prezentare a
functiei in sine. Administratorul public s-a integrat foarte bine in cadrul primariei: ,,Dupd
doud saptamani chiar am avut discutii din acestea, foarte sincere §i importante, dupd
mine, la nivelul salariatilor, colegilor” (administrator public), urmand ca in aproximativ
3-4 luni sa se integreze si In viata comunitatii. El descrie relatiile pe care le are cu cei din
consiliul local ca fiind unele foarte bune. Integrarea rapida a functiei de administrator
public la nivelul comunei Vladesti se datoreaza si faptului ca a fost cunoscut dinainte de a
ocupa aceasta functie. Mai mult, de foarte mare ajutor i-a fost si experienta profesionala,
acesta lucrand in functie de conducere si cu oamenii si inainte de a ajunge administrator
public. Pentru proiectele de dezvoltare i-au fost de ajutor cunostintele tehnice pe care le-a
dobandit odata cu specializarea de inginer.

Atat secretarul, cat §i viceprimarul stiau incéd de la inceput care sunt atributiile pe
care le are administratorul public, 1nsd ei pun problema dacd administratorul public este
angajat de catre primar sau de primarie, daca are functie de conducere sau n-are si se
insista pe stabilirea unei fige a postului mai clara, postul fiind descris ca unul hibrid, fara
stabilitate.

In primele saptimani de lucru, ca si administrator public, acesta a trebuit si se
concentreze pe intabularea mai multor proprietati, deoarece primaria nu avea nicio
proprietate intabulata, si pe proiectarea unor programe de dezvoltare la nivelul comunei.
Incd de la inceput, biroul administratorului public se afld in aceeasi incipere cu biroul
viceprimarului, acesta dispunand si de telefon fix, dar si de telefon mobil. De calculator
nu dispune, deoarece informatiile necesare de care ar trebui sa beneficieze cu ajutorul
acestuia sunt obtinute prin intermediul consilierilor pe anumite proiecte.

Importanta administratorului public

La nivelul comunei Vladesti, administratorul public coordoneaza aparatul de
specialitate al primarului, serviciile publice, Departamentul de Achizitii Publice, cel de
Contabilitate si Serviciul de Urbanism. Administratorul public preia mare parte din
atributiile primarului, principalele sale atributii fiind cele de: ordonator principal de
credite, gestionarea domeniului public, impreuna cu primarul si secretarul, demararea si
finalizarea achizitiilor publice si a proiectelor de dezvoltare si finantare europeand
(Intocmirea studiilor de fezabilitate si a proiectelor de executie a lucrarilor de dezvoltare).
Altfel spus, este manager de proiecte.

Principalele obiective ale administratorului public stipulate in contractul de
management sunt proiectele de dezvoltare (Intocmirea studiilor, demararea si
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implementarea acestora), administrarea patrimoniului comunei, Tntocmirea studiilor cu
privire la concesionarea, inchirierea si instrdinarea bunurilor din patrimoniul comunei,
intocmirea regulamentelor de organizare si functionare a serviciilor publice si realizarea
intereselor comunei Vladesti. Pentru a redacta contractul de management, primarul si
secretarul s-au ajutat de contractele incheiate anterior de alti primari sau de alte consilii
judetene.

Administratorul public din Vladesti este angajat pe bazia de contract de
management pe perioadd determinatd, de un an, acesta fiind reinnoit anual, in urma
evaludrii activitatii pe care o desfisoard. Acesta a fost evaluat ultima data in luna martie a
anului 2010. Evaluarea se face de catre primar, in timpul sedintei de consiliu local, si are
la baza niste indicatori de performanta care se referd la proiectele care au avut loc de-a
lungul anului. Faptul ca activitatea administratorului public se raporteaza si la indicatori
calitativi, face ca in masurarea performantei sa apara un anumit grad de subiectivitate:

, Vezi, daca-mi spui indicatori de performantd, intr-o primdrie nu existd
neapdrat un astfel de indicator. (...) La mine ce indicator de performanta sa-ti definesti?
Este putin dificil. Sa trdiasca oamenii mai bine! Acesta-i obiectivul. Si e greu de
cuantificat obiectivul acesta de performanta. Indicator de performanta, intr-adevar, cum
ti-am spus la Tnceput, este ca pe localitate sa aibd canalizare, sd aibd apd, sd aibd
drumuri asfaltate, sa aiba stadion, sda aiba gradinita, sd aiba camin, sda aiba lumind, sa
aiba microbuz, dstia sunt indicatori de performanta” (primar).

Aceastd evaluare are loc mai mult ca o evaluare a situatiei din anul precedent,
decét ca o evaluare particulard a administratorului public.

Legea 1i permite primarului sd delege o mare parte din atributiile sale
administratorului public si viceprimarului. In afard de autorizatiile de construire si cea de
ordonator principal de credite, administratorului public i-au fost delegate toate atributiile
pe care le are primarul, atunci cand acesta nu a putut sa se ocupe de chestiunile in cauza.

Prezentarea exemplelor de buna practica

Cea mai importantd realizare a administratorului public este aceea de accesare a
fondurilor europene. Odata cu infiintarea acestei functii si cu crearea unei echipe de
management, in comuna Vladesti s-au demarat mai multe proiecte de dezvoltare, atat cu
fonduri europene, cat si cu fonduri din bugetul de stat. Pentru demararea acestor proiecte
S-a tinut cont de ce nevoi avea comuna, legate de infrastructura, canalizare, sistem de
alimentare cu apad etc. La nivelul acestei comune s-a pus foarte mult accentul pe
infrastructurd, toate proiectele incluzand astfel de elemente. Una din cele mai importante
realizari ale administratorului public o reprezinta finalizarea sistemului de alimentare cu
apd. Mai mult, s-a reabilitat scoala din comuni si s-a introdus incilzire centrald. In
comuna Vladesti s-a realizat, de asemenea, un sistem de canalizare si statie de epurare.

Perceptia administratiei locale referitoare la diferentele dintre rural si urban este
cd, pentru ca oamenii sa revina la sat, trebuie sa se schimbe ceva la nivelul acestuia,
trebuie sa raspunda acelorasi nevoi la care raspunde si orasul:,,omul nu se va muta la tara
decdt daca-i oferi condifii.” (primar).
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Toate aceste lucruri sunt importante, deoarece raspund nevoilor initiale ale
comunei. Cel mai important proiect, insa, care este in curs de derulare 1l reprezintad
accesarea de fonduri prin programul PNDR, pe masura 3.2.2., care presupune asfaltarea a
9,8 km. de drumuri comunale, construirea unei gradinite cu program prelungit,
amenajarea unui teren de fotbal si cultivarea traditiei olaritului: ,,dupd pdrerea mea, cea
mai importantd realizare, in momentul dsta, este aprobarea cererii de finantare si
intocmirea contractului de finantare pe mdasura 3.2.2. pentru proiectul de dezvoltare a
infrastructurii in comuna Vlddesti” (administrator public).

In ceea ce priveste departamentul de contabilitate, de-a lungul acestor ani se
poate observa o crestere a bugetului comunei, de la 400.000 RON (4 miliarde de lei
vechi) la aproximativ 14.000.000 RON (140 miliarde de lei vechi), administratorul public
fiind cel care s-a implicat direct in investitiile din localitate.

Asadar, din spusele respondentilor reiese cd cetdtenii din comuna Vladesti
beneficiaza in totalitate de rezultatele activitatilor desfasurate de administratorul public,
intrucat toate aceste proiecte nu numai cd imbunatatesc stilul de viatd din comuna, dar
faciliteaza si aducerea de investitii in comuna. Un proiect de viitor la nivelul comunei
Vladesti 1l reprezinta un proiect pentru dezvoltarea turismului.

Majoritatea piedicilor pe care le-a avut de intdmpinat administratorul public in
desfasurarea activitatii sunt cele referitoare la Intocmirea actelor necesare elaborarii
proiectelor de dezvoltare, dar si insuficienta resurselor economice, deoarece fara fonduri
este foarte dificil sd se demareze proiectele. De altfel, disputele politice reprezintd o
problema, intrucat aprobarea proiectelor de dezvoltare este influentata de apartenenta la
partidul care conduce, ingreunand, demararea i implementarea acestora.

Concluzii

In ceea ce priveste viitorul acestei functii, parerile sunt impartite. Pe de o parte
sunt cei care sustin cd aceastd functie va exista pe viitor, urménd a fi angajati mai multi
administratori publici, dar pentru asta trebuic sa fie ajutati cumva, printr-un mai mare
grad de mediatizare a functiei si a atributiilor pe care le are, sau chiar prin exemplificarea
eficientei pe care a avut-0 Tn alte comunitati, prin prezentarea proiectelor de dezvoltare.
Un alt factor pentru continuitatea acestei functii 1l reprezinta si faptul ca, pentru moment,
este prinsd in derularea diferitelor proiecte. Primarul preconizeaza ca va fi nevoie de
aceasta functie cel putin 6 ani de acum inainte, dupa care trebuie pusa problema adaptarii
acestei functii la noile conditii din viitor: ,,Pdrerea mea ca in Romania sase ani de zile
este nevoie de administrator de acum incolo. Dupa sase ani, intr-adevar, cred ca s-ar
putea sa se modifice rolul.” (primar).

Pe de alta parte sunt scepticii, care sustin cd nu era si nici nu va fi nevoie de
administrator public, deoarece o parte din atributiile acestuia erau Indeplinite Tnainte de
consilierul personal al primarului, iar celelalte ar putea fi Tndeplinite de persoane
specializate pentru fiecare domeniu Tn parte. Pe viitor nu va fi nevoie de administrator
public deoarece nu vor mai fi proiecte de implementat sau, altfel spus, programele de
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pana atunci vor fi rispuns nevoilor comunei. in cazul in care aceastd functie va continua
sd existe, 11 vor trebui asociate noi atributii, va trebui sa se schimbe fisa postului.

In viitoarele atributii ale administratorului public ar putea intra si strategiile de
dezvoltare ale comunei pe termen mai indelungat. In ceea ce priveste recomandarea
infiintarii acestei functii altor primari, exista o parere unanima, conform céreia o astfel de
functie ar fi necesard deoarece elimind din caracterul politic al conducerii unitatii
administrativ teritoriale, permite i ajutd la o mai bund coordonare a aparatului
administrativ si, cel mai important, este factorul cheie in realizarea si derularea
proiectelor de dezvoltare, raspunde de bunurile comunei: ,,Eu din tot sufletul chiar as
recomanda sa existe in fiecare primarie un administrator public. Pentru ca acest
administrator public este omul care-aduce in primarie, cum sa va spun, contractele,
aduce investitorii” (referent contabilitate).

Domeniile in care un administrator public ar trebui sd se specializeze ar fi
managementul proiectelor, achizitii publice, administratie publica, domeniul legislativ,
contabilitate deoarece ,,trebuie sa stii ce semnezi acolo si sa-i dai lucrului importanta pe
care trebuie sd i-0 dai” (administrator public), adica e nevoie de cineva care sa stie cum
sd implementeze proiectele, care sunt legile si cum sa administreze o primarie.

La nivelul comunei Vladesti, asa cum sustine una din subordonatele
administratorului public, se poate observa cé acesta, mai mult decat un simplu functionar,
este cel care se ocupa In cea mai mare parte de ceea ce Tnseamna dezvoltarea comunei,
este inima comunei, iar primarul este aerul care ,,da bataie inimii” (referent contabilitate),
adica cel care supravegheaza activitdtile acestuia si care ajutd la implementarea lor.
Administratorul public este cel care intensifica relatiile dintre colegi in cadrul primariei.
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3.2 Rezultatele si avantajele introducerii functiei de administrator public in
Romania

Analiza informatiilor cuprinse 1n studiile de caz a furnizat si alte date importante
privind atitudinea mediului organizational intern §i extern fatd de prezenta
administratorului public la nivelul primariei/consiliului judetean, rolul acestuia in
procesul dezvoltarii durabile, impactul crearii postului, pozitionarea administratorului
public in spatiul ce delimiteaza nivelul politic si/sau apolitic.

Sursele privind rezultatele si avantajele introducerii functiei de administrator
public Tn Romaénia le-au constituit, pe de o parte, cele 10 studii de caz prezentate in
subcapitolul anterior (5.1 Studii de caz) si, pe de altd parte, Studiul privind stadiul
implementarii functiei de administrator public la nivel local.

Repartitia studiilor de caz realizate in cadrul proiectului privind Administratorul
public — factor de succes pentru un management eficient la nivel local, cod SMIS 2985,
cofinantat de Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative, Tn functie de unititile administrativ-teritoriale chestionate, este
urmatoarea:

Tabelul nr. 2: Repartitia studiilor de caz

Administratori publici
Primarie Consiliu Judetean
Judete = Sibiu
= Brasov
= Prahova
Municipii | = Turda
= Slatina
Orase = Rovinari
= Baile Olanesti
= Eforie
Comune * Draganesti de Vede (judetul Teleorman)
= Vladesti (judetul Valcea)

Studiile de caz au pus In evidenta faptul cd, desi cei 10 administratori publici isi
desfasoara activitatea in baza unui contract de management, atributiile delegate de catre
primari/presedinti de consiliu judetean sunt diferite. In consecinta, atat rezultatele lor, cat
si perceptia asupra avantajelor introducerii functiei de administrator public variaza de la o
unitate administrativ-teritoriala la alta, ele fiind inegale ca pondere in economia cercetarii.
Vom urmari rezultatele si avantajele introducerii functiei de administrator public in
Roméania din perspectiva unor criterii comune, identificate pe parcursul celor zece studii
de caz, fara a le eluda insa si pe cele care fac diferenta in cadrul analizei noastre.
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a) Rezultatele activititii desfasurate de administratorii publici la nivelul consiliilor

judetene

In ceea ce priveste rezultatele, o analiza a studiilor de caz prezentate mai sus,
reliefeazd urmatoarele aspecte la nivelul administratorilor publici angajati de cétre

consiliile judetene:

Tabelul nr. 3: Analiza comparativa a activititii administratorilor publici la nivelul

consiliilor judetene

Consiliul Judetean Brasov

| Consiliul Judetean Prahova | Consiliul Judetean Sibiu

Responsabilitati:

Coordonare servicii:

= Directia Generala de
Asistenta  Sociala  si
Protectia Copilului,
Directia Judeteana

Comunitard de Evidenta
a Persoanelor, Camera
Agricola Judeteana.

Atributii/responsabilitati:

Financiar:

= ordonator principal de
credite (cea mai
importanta atributie);

= aplicarea de principii si
tehnici moderne privind
bugetarea si
managementul financiar
n sectorul public;

Proiecte:

= elaborarea unui proiect
de management;

= managementul
proiectelor, Tn special al
celor cu finantare din
fonduri europene;

Resurse umane, Comunicare:

= managementul resurselor
umane;

= managementul
operational;

= comunicarea si transferul

Coordonare servicii:

* Directia Economico-
Financiara, Directia
Absorbtie Fonduri
Europene, Directia
Generala de Asistenta
Sociala si  Protectia
Copilului, Serviciul
Resurse Umane,

Compartimentul de
Sanatate si Securitate 1n
Muncai, Serviciul
Auditare Interna, Centrul
Militar Zonal, Serviciul

Protectie Civila si
Protectie Impotriva
Incendiilor.

Atributii/responsabilitati:
Financiar:

= ordonator principal de
credite  (incd de 1la
inceputul instaldrii 1n
functie);

= verificarea si asigurarea
supervizarii cheltuielilor

presupuse de diferitele
investitii sau  servicii
publice;

Proiecte:

" urmeaza sd primeascad in
coordonare intreaga

Coordonare servicii:

= nu are rolul de a
coordona aparatul
administrativ, ci pe acela
de a consilia pe cei
implicati in derularea
proiectelor si de a aproba
diferite stagii de
desfasurare.

Atributii/responsabilitati:

* nu are atributii speciale
si bine specificate, ci
indeplineste multiple
sarcini, in functie de ceea
ce 1 se deleagd de catre
presedinte si de abilitatile
sale;

Financiar:

= ordonator principal de
credite pana la suma de 1

milion de RON;

Proiecte:

* consiliazd pe cei
implicati in derularea
proiectelor;

Juridic:

= oferirea de consiliere pe
probleme legislative si de
proiectare a studiilor de
fezabilitate n vederea
obtinerii fondurilor
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de cunostinte; activitate de absorbtie a europene.
Educatie: fondurilor europene;
= stabilirea planului  de | Resurse umane:
scolarizare si de | = coordonarea persoanelor
invatamant; din  aparatul de
= stabilirea planului de specialitate al consiliului
ocupare a posturilor judetean (cea  mai
vacante in  domeniul importanta atributie).
invatamantului.
Rezultate obtinute:
Financiar Proiecte Proiecte

= delegarea responsabilitatii
de ordonator principal de
credite  a  determinat
schimbari la  nivelul
executiei bugetare;

Resurse umane, Comunicare

= reglementarea unui
anumit tip de politicd
manageriald care a
determinat o disciplind a
muncii mult mai buna;

= fluidizarea circuitului
documentelor si
implementarea

managementului integrat
al documentelor;
= comunicare mai buna

intre compartimentele
consiliului judetean si o
mai mare operativitate Tn

ceea ce priveste
indeplinirea sarcinilor;
Infrastructura

= realizarea investitiilor pe
drumurile judetene (cca.
90 de milioane de euro in
2 ani), investitii in
monumentele istorice
(cca. 5 milioane de euro),
implicarea in supervizarea
lucrarilor de constructie a
aeroportului.

= dezvoltarea sustenabila a
judetului prin proiecte de

mediu, accesare de
fonduri europene;
Economic
» relatia consiliului
judetean cu societatile
comerciale in  cadrul

carora acesta este actionar

majoritar (implicarea
atentd a administratorului
public Tn  activitatea

acestora prin supervizare
a contribuit la rezolvarea
unei probleme
considerate a fi, Tn trecut,
foarte importante pentru
institutie);

Resurse umane, Comunicare

* la nivel organizational:
eficienta dobandita prin
organizarea activitatii pe
grupuri de lucru,
reducerea substantiald a
timpului necesar
aprobdrii  unor  acte
precum si facilitarea
comunicarii cu nivelurile
superioare ale ierarhiei.

* implicat n toate
proiectele derulate de
consiliul judetean:
exista 13 proiecte in
curs de derulare, dintre
care 7 de modernizare a
drumurilor, 3 n
domeniul sanatatii si un
proiect de instalare a
unor panouri solare in 4
institutii din judet;

Social

= acoordonat procesul de
preluare a spitalelor de
catre consiliul judetean,
participand si in
comisia de selectare a
managerilor.
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Avantaje:

nevoia/necesitatea de
creare a acestui post
avand I vedere

complexitatea activitatilor
din cadrul  Consiliului
Judetean Brasov;

eficientd din punctul de

vedere al organizarii,
operativitatea n
rezolvarea  problemelor,
scurtarea circuitului
actelor si buna organizare
a Departamentului
Financiar.

buna  functionare a
consiliului judetean i se
datoreaza si
administratorului public;
existenta unui
administrator public
favorizeaza continuitatea
actului administrativ;
asigura permanenta unei
autoritati si a unui drept
de semndtura in cadrul

consiliului judetean 1in
conditiile in care
presedintele  consiliului

judetean poate fi de multe
ori implicat in activitéti
ce necesitd deplasarea in
afara localitatii,
participarea la intruniri;

prin intermediul functiei
de administrator public
este asigurata
supervizarea unui
specialist (fie Tn domeniu
juridic, economic,
management al
proiectelor etc.), calitate
ce uneori poate lipsi
persoanei care ocupa cea
mai inaltd pozitie 1In

Hliant intre angajati si
celelalte directii” si, in

special, cu Directia
Economica;
imbunatatirea eficientei
aparatului

administrativ: usurarea
procesului administrativ
si a legdturii dintre
presedintele consiliului
judetean/ vicepresedinti
si restul aparatului de
specialitate.

ierarhia consiliului
judetean.
Probleme intimpinate sau rimase de rezolvat:
* introducerea unei functii | ®* nevoia extinderii administratorul public nu
care presupune atributiilor are atributii speciale si

exercitarea prin delegare a

atributiei de ordonator
principal de credite a
determinat nemultumire

(disconfort) din partea
persoanelor care activau

administratorului  public
in zona managementului
Directiei de Absorbtie a
Fondurilor Europene,
lucru ce se va regdsi in
noua fisa de post.

bine specificate, ci
indeplineste multiple
sarcini (cu exceptia celei
de ordonator principal de
credite, plafonatd la la
suma de 1 milion de
RON).
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in sfera economica la
nivelul consiliului
judetean;

a fost nevoie de o
perioadd de acomodare 1n
care angajatii au incercat
sd se obisnuiascd cu
atributiile
administratorului public si
cu faptul céd in rezolvarea
problemelor nu vor mai
solicita  consultare din
partea presedintelui
consiliului judetean;
angajatii consiliului
judetean  considera ca
atributiile
administratorului  public
ar trebui sa fie bine
planificate si segmentate.

Concluzii:

O analiza comparativa a atributiilor administratorilor publici de la nivelul celor
trei consilii judetene, scoate in evidentd faptul cd cea mai importantd atributie a
administratorului public este aceea de exercitare a calitatii de ordonator principal de
credite (la Consiliul Judetean Brasov) si de coordonare a persoanelor din aparatul de
specialitate al consiliului judetean (la Consiliul Judetean Prahova), in timp ce la
Consiliul Judetean Sibiu administratorul public nu are atributii bine specificate.
Rezultatul este o consecintd a responsabilitatilor diferite pe care le au administratorii
publici de la nivelul consiliilor judetene. Daca in Consiliul Judetean Brasov si in
Consiliul Judetean Prahova, administratorii publici coordoneaza activitatea diferitelor
servicii publice, iIn Consiliul Judetean Sibiu administratorul public nu are astfel de
atributii. Ca urmare, rezultatele activitatii lor nu sunt omogene la nivelul celor trei
institutii analizate, in timp ce avantajele introducerii functiei de administrator public
converg, in general, spre acelasi tip de beneficiu declarat: eficientizarea activitatii
aparatului administrativ.

Studiile de caz se refera si la atributiile incluse in fisa de post si la cele pe care le
indeplineste in mod concret administratorul public. De exemplu, in Consiliul Judetean
Prahova, desi administratorul public are inclusa in fisa postului activitatea de coordonare
si control a Directiei Absorbtie Fonduri Europene, el ,jurmeazd si primeasca in
coordonare intreaga activitate de absorbtie a fondurilor europene”, potrivit noii fise a
postului.
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Diferenta majora in cadrul acestei analize comparative o face cazul Consiliului
Judetean Sibiu: administratorul public nu are rolul de a coordona aparatul administrativ,
ci doar pe acela de a consilia pe cei implicati in derularea proiectelor si de a aproba
diferite stagii de desfasurare. Cu exceptia responsabilitdtii de ordonator principal de
credite pana la suma de 1 milion de RON, administratorul public nu are atributii speciale
si bine specificate, ci indeplineste multiple sarcini, in functie de ce i se deleaga de catre
presedinte si de abilitatile sale.

Existenta unei fise de post cu atributii comune administratorilor publici de la
nivelul consiliilor judetene ar fi o solutie pentru ameliorarea §i Tmbundtirea activitatii
acestora, care ar trebui sd se concretizeze in rezultate cuantificabile, precise si
performante.

b) Rezultatele activitatii desfisurate de administratorii publici la nivelul
primariilor de municipii

Tabelul nr. 4: Analiza comparativi a activititii administratorilor publici la nivelul
primariilor de municipii

Priméaria municipiului Turda | Priméria municipiului Slatina

Responsabilitaiti:

Coordonare servicii: Coordonare servicii:

» Directia Venituri i Serviciul | *= Directia de Investitii (unde a fost
Administratie Publica Locald din director si inainte de ocuparea functiei
cadrul aparatului de specialitate al de administrator public) si Serviciul de
primarului. Urmarire Lucrari Publice.

Atributii/responsabilitati: Atributii/responsabilitati:

Financiar Financiar

= exercitarea calitatii de ordonator | = principalele sale atributii sunt, fin
principal de credite, fara limitarea special, de ordin financiar;
plafonului sau a sumelor de care se | = ordonator principal de credite;
poate dispune; Proiecte

» supervizarea achizitiilor publice; = coordoneazd si activititile legate de

Proiecte absorbtia fondurilor europene, avand

= relatiile cu consiliul local (analiza in derulare 13 proiecte de acest tip,
proiectelor); care privesc planul de dezvoltare

» preluarea activititii de redactare a urbana.
unor proiecte de mare importanta;

Juridic

= coordonarea,  supravegherea  si
monitorizarea activitatii  Oficiului
Juridic;

= avizarea contractelor gestionate de
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aparatul de specialitate;
= atributii de control al legalitatii
actelor (vizare, aprobare) in cadrul

unor directii (precum cea a
Patrimoniului Local);

Altele:

= in cadrul structurilor asociative,
administratorul public este

reprezentantul primariei in elaborarea
actiunilor generale.

Rezultate obtinute:

Comunicare

* imbunatatitirea
diferitele servicii;

= cresterea gradului de Tncredere a

comunicarii  Intre

angajatilor in superiori:
imbunatatirea relatiilor de
comunicare  ierarhicd, cresterea

receptivitatii fatd de angajati;

» coordonare, circulatie rapiddi a
informatiilor si a documentelor,
disponibilitate permanenta;

Juridic

= fluidizarea si eliminarea erorilor din
activitatea primdriei In materie de
acte emise, aplicare de legi, incasare
de taxe si impozite etc.;

Altele (climat organizational):

* imbunatatirea functionarii de
ansamblu a aparatului de specialitate
al primarului (cea mai importanta
realizare a administratorului public —
n viziunea superiorului ierarhic);

= Iintreaga informatie este acum
centralizata intr-un singur loc mai
usor de identificat si accesat;

= flexibilizarea modului de lucru ce
presupunea relatii cu consiliul local:
hotararile adoptate de cétre consiliul
local nu au mai urmat traseul
intermediat de diferite servicii, ci au
ajuns sa fie semnate direct de cétre
administratorul public;

Financiar

= bugetul local: cresterea bugetului
administratiei publice (de la 300 de
miliarde de lei Tn 2004, la 950 de
miliarde Tn 2009);

Proiecte
= atragerea fondurilor europene (in
Slatina au fost atrase 10% din

fondurile acordate la nivel national);

= au fost castigate 13 proiecte de
finantare din fonduri europene care au
schimbat aspectul orasului din punct
de vedere al peisagisticii;

Comunicare:

= eficientizarea comunicarii dintre
cetatenii Slatinei si autorititile publice;

Infrastructura:

= dezvoltarea infrastructurii  urbane
(refacerea retelei de apa, reabilitarea a
41 de blocuri din oras).

103




= solutionare in termen util a cererilor
cetatenilor.

Avantaje:

* administratorul public reprezinta o
posibilitate reald de profesionalizare
a aparatului administrativ local,

= eficientizarea activitatii si
profesionalismul.

fluidizarea  muncii ~ din  cadrul
institutiei, prin scurtarea circuitului de
comunicare dintre  persoane din
departamente diferite;

depolitizarea activitdtii administratiei
locale — in timp ce primarul este afiliat
unui partid, administratorul public este
ales pe criterii de competenta. Acest
tip de selectie duce la scaderea
tensiunilor politice legate de deciziile
luate 1n cadrul primariei;
administratorul ~ public  reprezinta
interfata Intre primar si cetitean.

Probleme intAmpinate sau ramase de rezolvat:

* fisa postului ramane, in prezent, in
urma atributiilor indeplinite in mod
curent, ceea ce justificd intentia de
clarificare, atat din partea primarului,
cat si a administratorului
(reactualizarea fisei postului pentru a
include toate competentele);

* urmdrirea claritatii atributiilor este
dublata  de  convingerea, in
unanimitate impartasita, ca depasirea
unui anumit prag cantitativ al
atributiilor are drept consecintd
declinul calitativ al activitatii oricarui
administrator public.

informare insuficientd de sus n jos cu
privire la rolul unui administrator
public in cadrul administratiei publice
locale;

administratorul public este privit inca,
in diferite zone, ca o amenintare a
autoritatii si prestigiului pe care 1l
reprezintd primarul. Numaérul scazut de
administratori publici din tard a fost
justificat de  catre  persoanele
intervievate prin referire la atitudinile
circumspecte pe care le au primarii
atunci cand este vorba despre
angajarea unei persoane care si le
preia din atributii. O parte dintre
primarii care refuzd infiintarea unui
post de administrator public 1n
institutia lor, si-ar putea simfi
amenintat statutul;

administratorul public din Slatina
propune schimbarea numelui acestei
functii, asociatd de cétre locuitori cu o
functie mai curand ,birocratica”, fara
sd 1i puna in valoare atributiile pe care
le are in realitate, cu aceea de City
Manager.
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Concluzii:

Ca si in cazul consiliilor judetene, administratorii publici de la nivelul
primariilor de municipiu au responsabilititi diverse, ceea ce explicd rezultatele diferite
ale activitatii lor. Mai mult, din analiza celor doua studii de caz reiese faptul ca urméarind
cateva criterii, atributiile cuprinse in fisa postului nu-si gasesc intotdeauna echivalentd in
rezultate corespunzatoare criteriilor urmarite/identificate. Domeniile in care atributiile
celor doi administratori publici de la nivelul primériilor de municipiu sunt similare au
fost identificate, dupd cum se poate observa si in tabelul de mai sus, in zonele: financiar,
proiecte si juridic.

Cu toate acestea, diferentele sunt evidente. Ne vom opri doar la a aminti cd, in
timp ce pentru administratorul public din Primaria municipiului Turda cea mai
importantd realizare a lui, in viziunea superiorului sdu ierarhic, o reprezinta
imbunatatirea functionarii de ansamblu a aparatului de specialitate al primarului, Tn
Primaria municipiului Slatina, desi nu existd o precizare expresa in acest sens, observam
ca accentul cade pe realizari concrete, care au schimbat starea economica si sociald a
municipiului. Situatia este justificatd de faptul ca fiecare orag are propria personalitate
administrativa, generata de o ierarhie a prioritatilor pe baza problemelor identificate la
nivelul colectivitatii locale, dar si de proportia atributiilor pe care primarul e dispus si o
transfere administratorului public.

Avantajele credrii acestei functii se reflecta, pe de o parte, in plan organizational
prin eficientizarea activitatii i cresterea profesionalismului angajatilor (Turda), iar pe de
altd parte in Tmbundtitirea relatiei primariei cu membrii comunitatii, administratorul
public fiind perceput ca interfata dintre primar si cetatean (Slatina).
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¢) Rezultatele activitatii desfisurate de administratorii publici la nivelul

primariilor de orase

Tabelul nr. 5: Analiza comparativa a activititii administratorilor publici la nivelul

primariilor de orase

Primaria orasului
Rovinari

Primaria orasului Baile
Olanesti

Primaria orasului Eforie

Responsabilitati:

Coordonare servicii:

* Biroul Achizitii
Publice, Fonduri
Externe,
Administrativ,
Registratura,  Biroul
Investitii, Servicii
Curente, Protectia
Muncii, Biroul
Contabilitate si Biroul
L.T.L. cu toate
compartimentele
aferente.

Atributii/responsabilitati:
Financiar
= ordonator principal de

credite;
= realizarea anuald a a
programului de

investitii  si  lucrari
publice aprobate de
consiliul local;

= realizarea completd a
listelor de investitii din
ultimii trei ani;

Coordonare servicii:

= Departamentul de
Dezvoltare,
Compartimentul
Agricol, Politia
Comunitara,
Compartimentul de
Achizitii Publice,

Compartimentul
Tehnic-Energetic.”
Atributii/responsabilitati:

Coordonare servicii:

= Departamentul de
Achizitii Publice,
Serviciul de Asistenta
Sociald, Bugetul Local
si Politicile Fiscale;

=  Coordonare institutii:
Casa de Cultura Eforie,
Grupul  Scolar  si
Clubul Sportiv Eforie.

Atributii/responsabilitati:

Financiar

= nu i-a fost delegata
calitatea de ordonator
principal de credite;

Proiecte

= accesarea de fonduri
europene si
guvernamentale pentru
dezvoltarea localitatii.

Financiar

= ordonator principal de
credite;

= responsabilitati
referitoare la directia
financiara.

"® De aceste sectoare raspundeau inainte viceprimarul, secretarul sau chiar primarul. Aceste
precizari au fost facute de catre primarul i administratorul public din Baile Olanesti. Pe langa
acestea, in organigrama mai sunt mentionate §i Cresa din Baile Oldnesti, Compartimentul de
Audit Intern si Compartimentul de Urbanism si Amenajarea Teritoriului, de care administratorul
public sustine cd se ocupd, in continuare, viceprimarul Impreund cu secretarul orasului. De
asemenea, din fisa postului lipseste coordonarea Politiei Comunitare, de care inainte se ocupa
Consiliul Local, si care a intrat de curand in subordinea administratorului public. Vezi Studiul de

caz 1- Baile Olanesti.
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intocmeste bugetul si il
supune spre aprobare
consiliului local;

Educatie

claboreazd programe
de executare a
lucrarilor de reparatii
si amenajari de scoli,
gradinite, strazi,
parcuri si alte
obiective de interes
public si urmareste
realizarea  lor la
termene si in conditii
de calitate;

Altele:

elaboreaza planurile de
actiune pentru
implementarea
politicilor si
strategiilor si se ocupa
de monitorizarea si
evaluarea
implementarii lor;
aprobd si semneaza
toate contractele in
care este implicatd

primaria;

ia  masuri  pentru
prevenirea sau
gestionarea  situatiilor
de urgenta;

urmareste

inventarierea bunurilor
din patrimoniul public
si privat al primariei;
asigurd angajatilor din
primarie  indrumare,
conditiile necesare si
resurse pentru
indeplinirea sarcinilor
si  atributiilor  de
serviciu.
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Rezultate obtinute:

Financiar

* infiintarea Biroului de
Achizitii Publice si
Finantari Externe care
a gestionat Tntreaga
activitate legatd de
scriere de propuneri de
finantare, scriere de
proiecte si derularea
lor;

Proiecte:

= in prezent, fondurile
atrase Tn derularea de
proiecte ating
15.000.000 RON,
pozitionand  Primaria
oragului Rovinari pe
primul loc 1n judet, din
acest punct de vedere;

Social:

= remedierea
problemelor legate de
calitatea locuirii:
epurarea si alimentarea
cu apd, canalizare (din
fonduri
nerambursabile);

Educatie:

* imbunatatirea starii
unitéatilor de
invatamant (din
fonduri
nerambursabile);

Infrastructura:

= rezolvarea problemelor
de infrastructura
rutierd in proportie
aproape totala (din
fonduri
nerambursabile);

Altele:

= infiintarea unui club

Proiecte

= accesarea  fondurilor
europene, Tnsemnand
realizarea de

documentatie, avize si
achizitii publice;

Social

= administratorul public
a fost implicat 1n
desfagurarea  tuturor
proiectelor de
dezvoltare din oras,
primul fiind cel de

construire a unui bloc

de locuinte sociale
cuprinzand 32  de
apartamente;

= finalizarea unui proiect
de dezvoltare integrata,
insemnénd
modernizarea bazinelor
de apa sulfuroasa,
reabilitarea  Parcului
Central si a Centrului
Balnear,  reabilitarea
unor strazi si
construirea unei parcari
supraetajate;

Infrastructura:

= existd alte doud mari
proiecte Tn curs de
derulare, unul  pe
infrastructurd turistica,
pe axa 5.2, pe
Programul Operational
Regional, in valoare de
5,2 milioane de euro.
Al  doilea  proiect,
»Reabilitarea
infrastructurii rutiere In
statiunea Biile
Olanesti”,  urmareste

Financiar

= reorganizarea a
serviciului  financiar-
contabil, modul de
colectare al taxelor si
al impozitelor,

organizarea serviciului;
Proiecte
= proiecte depuse pentru
atragerea de fonduri
europene sau de la
bugetul de stat;

Juridic
= suplinirea  primarului
prin dreptul de

semnatura si dreptul de

decizie 1n  absenta
acestuia;

Economic

= situatia relatiei cu

bancile si cu unititile
creditoare unde a fost
materializatd obtinerea
anumitor credite §i a
anumitor facilitati;

Altele:

= introducerea unor
programe de gestionare
a tuturor informatiilor;

=  asigurarea fluentei
activitatii In primarie
produsd ca urmare a
degrevarii  primarului
de anumite sarcini;

= obtinerea  acreditarii
ISO si a sistemului de
management al
calitatii;

= crearea unei sali de
consiliu, renovarea
cladirii vechi, dotarea
cu calculatoare i
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sportiv si a unei echipe
de fotbal care sa ofere

satisfactii  cetatenilor
din oras;

" sa implicat n
dezvoltarea si
promovarea
implementarii
proiectului de
infiintare a acestui post
in administratia

publica locala;

= a facut parte dintr-un
comitet menit sd puna
bazele Asociatiei
Nationale a
Administratorilor
Publici din Romania.

reabilitarea atit a
strazilor, cat si a

infrastructurii - strazilor
(apa, canalizare) si
doua parcuri care

trebuie reabilitate;

Altele:

intabularea mai multe
terenuri, in conditiile in
care nu exista pand
atunci’’ niciun teren
intabulat.

instruirea personalului;
rezolvarea problemelor

legate de semnaturi,
aprobari de referate,
ordine de plata

semnate au determinat
schimbari vizibile din
punctul de vedere al
organizarii activitatii in
primadrie.

Avantaje:

=  comunicarea buna;
= aportul de eficientd in

munca primarului
datorita faptului ca,
prin infiintarea
postului de
administrator  public
(care raspunde, in
mare parte, de

coordonarea ntregului
aparat de specialitate
al primarului), edilului
ii vine mult mai usor
sa supervizeze
activitatea a doi sau
trei angajati, adica a
administratorului

public si, de obicei, a
directorului economic,
decat sa fie nevoit sa
intre 1n contact cu toti
angajatii  care  au

eficientizarea activitatii
compartimentelor

organizare mai bund a

activitatii prin
rezolvarea aspectelor
administrative cu o mai
mare eficientd prin
oferirea unui raspuns
prompt solicitarilor
care vin la nivelul
Primariei orasului
Eforie;

asigurarea unei
cursivitatiin

organizarea activitatii
din primarie;
infiintarea postului de
administrator public a
determinat  suplinirea
primarului prin dreptul
de semnatura si dreptul
de decizie in absenta
acestuia.

72008 — data credrii postului de administrator public in cadrul Primdriei orasului Baile Olanesti.
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nevoie de aprobari,
semnaturi, consiliere;
crestere a operativitatii
muncii data de o mai
bunad comunicare intre
departamente, de 0 mai
buna cunoastere,
intelegere si implicit, o
rezolvare mai adecvata
a problemelor cu care
se confruntd fiecare
departament coordonat
de administratorul
public, de timpul mai
mare acordat fiecarui
departament n
sprijinirea Tndeplinirii
sarcinilor curente;
promptitudine n
eliberarea actelor de
care au nevoie, nevoie
satisfacutd prin atentia
acordatd acestui aspect
de catre administrator.

Probleme intimpinate sau

ramase de rezolvat:

functia
administratorului
public este insuficient
promovata;
actuala
economicd a  tarii,
datorita careia s-au
operat numeroase
reduceri de personal si
de buget. Exista astfel
sanse mai reduse sa se
infiinteze un nou post
in unitatile
administrative
teritoriale afectate in
prezent de
constrangerile
bugetare.

situatie

administratorului

public nu i se vor mai
delega noi atributii
deoarece primarul 7isi
doreste ca acesta sa se

focalizeze pe
problemele mai sus
specificate. Mai

degraba, l-ar degreva
de  responsabilitatile
care tin de Politia
Comunitara pentru a se
ocupa in mai mare
masura de coordonarea
compartimentelor  de
achizitii publice si cel
de dezvoltare.

0 problemd reprezinta
mentinerea unui nivel
de implicare constant,
ceea ce ar dtermina o
plafonare profesionala,

care apare 1in orice
functie o data cu
trecerea timpului.

Primarul a specificat
faptul cd nu urmareste
alocarea de mai multe

responsabilitati
deoarece
administratorul public
are 0 implicare
completa la  toate
nivelurile.
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Concluzii:

Analiza comparativa in cazul administratorilor publici din primariile de oras
releva, ca si in cazul consiliilor judetene sau a primariilor de municipii, existenta unor
atributii  diverse, specifice dimensiunii unititii administrativ-teritoriale supusa
observatiei. O diferenta asupra careia ne vom opri, intre atributiile delegate celor trei
administratori publici (din oragele Rovinari, Baile Olanesti si Eforie), o constituie
calitatea de ordonator principal de credite. Singurul administrator public, dintre cei trei,
caruia nu i-a fost transferatd aceasta atributie este cel din orasul Baile Olanesti, unde
primarul sustine cd nici nu ia in calcul o asemenea perspectivd. Situatia pare
contradictorie in contextul existentei unui contract de management (pe baza caruia este
angajat administratorul public) care prevede printre cele mai importante patru obiective
pe acela de a organiza activitatea de ordonator principal de credite.

In cadrul Primariei orasului Eforie, infiintarea postului de administrator public a
determinat suplinirea primarului prin dreptul de semnatura si dreptul de decizie in
absenta acestuia. Facand o paraleld cu situatia expusd in studiul de caz privind Biile
Olanesti, administratorul public a fost prezentat de cétre primar, in fata angajatilor
primariei, ca fiind acea persoana care 1i tine locul, atunci cand este cazul.

Cele mai importante realizari ale administratorilor publici la nivelul primariilor
de oras sunt infiintarea Biroului de Achizitii Publice si Finantari Externe (Rovinari),
finalizarea unui proiect de dezvoltare integratdi (Baile Olanesti) si reorganizarea
serviciului financiar-contabil (Eforie). Realizarile acestor administratori publici tin, pe
de o parte, de existenta unor nevoi recunoscute si oportunititi locale de a le rezolva
(Rovinari, Baile Olanesti), dar si de pregatirea profesionald anterioara a acestora
(Eforie). Tmbinarea acestor elemente ar crea, In general, contextul favorabil rezolvarii
unor probleme importante, dar si profesionalizarea managementului public local prin
extinderea modelului administratorului public.

d) Rezultatele activititii desfasurate de administratorii publici la nivelul
primariilor de comune

Tabelul nr. 6: Analiza comparativa a activititii administratorilor publici la nivelul
primariilor de comune

Primaria comunei Draganesti de Vede Primaria comunei Vladesti
(judetul Teleorman) (judetul Vilcea)
Responsabilitati:
Coordonare servicii: Coordonare:
= Serviciul de Achizitii, Serviciul de | = aparatul de specialitate al primarului
Aprovizionare si Serviciul Tehnic de | = serviciile publice: Departamentul de
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Investitii; coordonarea si evaluarea
activitdtii personalului primariei se
numarda, de asemenea, printre
atributiile sale.

Atributii/responsabilitati:

= specificatii vagi In fisa postului care
mentioneaza faptul ca ca intregul
aparat administrativ al primariei este
subordonat administratorului public,
atributiile care revin acestuia fiind
precizate in termeni generali care
vizeaza ,,problemele specifice locului
de munca’;

Financiar

= ordonator principal de credite pana la
suma de 1 milion RON;

= achizitii publice;

Achizitii Publice, cel de Contabilitate,
Serviciul de Urbanism.

Atributii/responsabilitati:

Financiar

= ordonator principal de credite;

» demararea si finalizarea achizitiilor
publice;

Proiecte

» demararea si finalizarea proiectelor de
dezvoltare si finantare europeand
(Intocmirea studiilor de fezabilitate si
a proiectelor de executie a lucrarilor

de dezvoltare), altfel spus, este
manager de proiecte;

Altele:

= gestionarea  domeniului public,

impreund cu primarul §i secretarul
comunei;

Proiecte * autorizatiile de construire;

= este implicat Tn toate proiectele | = administratorului public i-au fost
derulate de catre primarie; delegate toate atributiile pe care le are

Altele: primarul, atunci cand acesta nu a

= organizarea activitdtii  angajatilor putut s se ocupe de problemele in
primariei. cauza.

Rezultate obtinute:

Proiecte Financiar

= singurul proiect din fonduri europene
in care a fost implicat administratorul
public s-a concretizat prin realizarea
spatiilor de joaca pentru copii din
satul Draganesti;

Social

= administratorul public este implicat in
proiecte aflate Tn derulare legate de
canalizare, de asfaltarea drumurilor si
construirea unui camin cultural si a
unui camin de batrani, iar pentru
acestea se 1Incearcd obtinerea de
fonduri interne;

Educatie
= dotarea cu calculatoare a scolii din
comuna si asigurarea transportului

= crestere a bugetului comunei de la
400.000 RON la 14.000.000 RON

Proiecte

= accesare a fondurilor europene;

= accesarea de fonduri prin programul
PNDR, pe masura 3.2.2., care
presupune asfaltarea a 9,8 km. de
drumuri comunale, construirea unei
gradinite cu program prelungit,
amenajarea unui teren de fotbal si
cultivarea traditiei olaritului;

Educatie:

= reabilitarea scolii din comuna si
introducerea sistemului de incalzire
centrala;
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pentru elevii din celelalte doud sate

Infrastructura:

ale comunei. = dezvoltarea infrastructurii, finalizarea
sistemului de alimentare cu apa,
realizarea unui sistem de canalizare si
statie de epurare.
Avantaje:

»eficientizarea” activitatii aparatului
administrativ: organizare mai buna si
posibilitatea de a finaliza probleme
mai rapid.

* 0 mai buna relationare cu localnicii.

Probleme intimpinate sau rimase de rezolvat:

= buget insuficient pentru participare la
cursuri de perfectionare profesioanala
a administratorului public.

= Intocmirea actelor necesare elaborarii
proiectelor de dezvoltare si resursele
economice insuficiente, deoarece fara
fonduri este foarte dificil sa se
demareze proiectele;

= disputele politice, Tntrucat aprobarea
proiectelor de dezvoltare este
influentatd de apartenenta la partidul
care conduce, Tngreunand, demararea
si implementarea acestora.

Concluzii:

La nivelul comunelor, atributiile administratorilor publici diferd: de Ia
specificatii vagi privind zonele lor competentd (Draganesti de Vede), pana la stabilirea
celor mai importante atributii - ordonator principal de credite, gestionarea domeniului

public impreuna cu primarul (Vladesti).

In Draganesti de Vede, cel mai semnificativ impact al infiintdrii acestui post, aga
cum este el perceput de catre angajatii primdriei, tine de eficientizarea activitatii
aparatului administrativ prin cresterea capacitatii de organizare si prin posibilitatea de a

rezolva problemele locale mult mai rapid.

In cazul comunei Vlidesti, din relatirile respondentilor, reiese ca locuitorii beneficiaza
in totalitate de rezultatele activitatii desfasurate de catre administratorul public, Tntrucét
toate proiectele coordonate de acesta nu numai ca imbunatatesc stilul de viata, dar

faciliteaza si aducerea de investitii in comuna.
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Concluziile celor 10 studii de caz privind rezultatele si avantajele introducerii
functiei de administrator public in Roméania

In ceea ce priveste avantajele introducerii functiei de administrator public,
majoritatea respondentilor apreciaza beneficiile existentei unei persoane care a preluat o
parte din atributiile primarului/presedintelui de consiliu judetean, ocupandu-se de
activitati punctuale, dar diferite de la o unitate administrativ-teritoriala la alta.

O parte din angajatii institutiilor amintite”, vid in administratorul public
avantajul de a avea in cadrul organizatiei o persoand care sd cunoascd intreaga
problematicd din administratia publica si sa fie capabild sd implementeze deciziile cu
instrumente eficiente In vederea realizarii obiectivelor.

Aceste avantaje se regasesc implicit n rezultatele activitatii pe care o desfasoara
fiecare administrator public Tn parte, ele fiind evidentiate in functie de tipul grupului-
tintd la care cercetarea a facut apel. Distingem, astfel, trei paliere informationale care
releva rezultatele introducerii functiei de administrator public:

= cum le vede administratorul public insusi, ca subiect al studiului de caz;
* cum le vad ceilalti angajati ai institutiei;
* cum le vede primarul/presedintele consiliului judetean.
In ceea ce priveste problemele intimpinate sau rimase de rezolvat, cele mai
frecvente mentiuni vizeaza aspecte privind:
= climatul organizational:
O nemultumiri din partea angajatilor privind delegarea calitatii de
ordonator de credite administratorului public (Brasov);
O absenta unor atributii bine specificate ale administratorului public
(Sibiu);
0 fisa postului rdiméne uneori In urma atributiilor concrete pe care le
indeplineste administratorul public (Turda);
0 teama de plafonare profesionald prin efectuarea acelorasi activitati
(Eforie).
= expertiza:
0 competente insuficiente n vederea intocmirii actelor necesare elaborarii
proiectelor de dezvoltare (Vladesti).
= formarea profesionala:
O buget insuficient pentru programe de formare/perfectionare profesionala
destinate administratorilor publici.
* mentalitatea:
O administratorul public este privit inca, in anumite zone, ca 0 amenintare
la adresa autoritatii si prestigiului primarului/presedintelui consiliului
judetean.

"8 De exemplu, in cadrul Consiliului Judetean Brasov.
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In stadiul actual de implementare a functiei de administrator public in Romania,
pornind de la studiile de caz furnizate, nu putem utiliza un sistem relevant de asemanari
si deosebiri in ceea ce priveste rezultatele si avantajele, intrucat atributiile cuprinse in
fisa postului sunt eterogene. Aplicarea unor instrumente unitare de stabilire a atributiilor
si responsabilitatilor pe baza unor criterii omogene (de exemplu, elaborarea fisei de post
in functie de caracteristicile unitatilor administrativ-teritoriale) ar constitui inca un pas
important in profesionalizarea managementului la nivelul administratiei publice locale
din Romania.

Dincolo de concluziile partiale rezultate din analiza comparativd a activitatii
administratorilor publici la nivelul consiliilor judetene si primariilor (de municipiu, oras
si comuna), este evident faptul ca introducerea functiei de administrator public este un
pas important in eficientizarea managementului public. Administratorul public
reprezintd un factor de succes in demersul de reformare a sistemului administratiei
publice din Roménia si de compatibilizare cu realitatile europene in domeniu.

Concluziile Studiului privind implementarea functiei de administrator public la nivel
local privind rezultatele si avantajele introducerii functiei de administrator public
in Roménia

in ceea ce priveste Studiul” privind implementarea finctiei de administrator
public la nivel local, cele mai importante realizari obtinute de catre administratorii
publici, potrivit opiniei acestora, vizeaza:

= managementul/coordonarea investitiilor;

= scrierea de proiecte de finantare/atragerea de fonduri;

= restructurarea §i eficientizarea activitatii primariei/consiliului judetean;
= coordonarea eficienta a serviciilor publice;

= activitati In sfera bugetului local

= inventarierea bunurilor publice si private.*’

De asemenea, studiul realizat oferd informatii relevante privind mésura in care
infiintarea postului de administrator public a produs avantaje la nivelul modului de
desfasurare a activitatii organizationale, a cresterii eficientei acesteia la nivelul primariei
sau consiliului judetean, precum si a ameliorarii sistemului de evaluare®".

" Cercetarea desfasurata in perioada 27 septembrie-2 noiembrie 2010 s-a finalizat cu elaborarea
unui Studiu privind implementarea functiei de administrator public la nivel local.

8 Vezi Tabelul 24: Distributia celor mai importante realiziri ale administratorilor public,
conform opiniei acestora, in Studiul privind implementarea functiei de administrator public la
nivel local.

81 Vezi Tabelul 25: in ce masurd apreciati ca infiintarea si ocuparea postului de administrator
public, in Ibidem.
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in ceea ce priveste perceptia celor 175 de subordonati intervievati®, la nivel de
rezultate i avantaje, a schimbarilor produse de catre administratorii publici,
raspunsurile acestora apreciaza beneficiile activitatii desfasurate de catre administratorii
publici de la nivel local/judetean.

Cercetarea efectuatd a pus in evidenta, dincolo de rezultatele si avantajele
introducerii functiei de administrator public, nevoile reale ale acestora (prin analiza
experientei profesionale realizate, a constrangerilor structurale si a nevoilor resimtite de
formare si informare).

Stadiul actual de implementare a functiei de administrator public iIn Romania,
potrivit datelor furnizate de catre cele 10 studii de caz si celelalte rezultate ale cercetarii
de teren, evidentiazd necesitatea utilizarii unor instrumente unitare (atributii,
responsabilititi, sistem de evaluare, criterii de performanta, indicatori) in cadrul
eforturilor privind realizarea unui management eficient la nivel local.

In ceea ce priveste prezenta unui administrator public in unititile administrativ-
teritoriale din Romania, avantajele sunt incontestabile. Analiza celor zece studii de caz,
precum si rezultatele Studiului scot in evidenta eficientizarea activitatii aparatului
administrativ, ca urmare a introducerii acestei functii. Fluidizarea circuitului
documentelor, dar si a informatiei reprezintd alte argumente in sprijinul adoptarii
modelului de catre alte unitati administrativ teritoriale, ca o garantie a profesionalizarii
managementului public modern roméanesc.

Ceea ce Tmpiedicd acest demers tine de o insuficientd promovare a institutiei
administratorului public, pe de o parte, dar si de un anumit tip de mentalitate a alesilor
locali, pe de altd parte. Unii dintre acestia 151 vad, Tn mod eronat, prejudiciata autoritatea

P

substitui informal liderului ales.

Modelele de buna practica existd; cheia succesului o reprezinta modalitatea de
diseminare si implementare a lor, astfel Incat atributiile curente ale administratorului
public sd nu se suprapund peste cele ale primarului, respectiv ale presedintelui
consiliului judetean, ci sa le completeze.

In aceste conditii, un administrator public ar putea veni in sprijinul atributiilor
primarului/presedintelui consiliului judetean si ar putea asigura o functionare mai
eficienta a aparatului administrativ.

82 Vezi Tabelul 26: Perceptia subordonatilor privind schimbarile produse de citre administratorul
public, in Ibidem.
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Capitolul 4: Contributia administratorului public Tn dezvoltarea
durabila

Proiectul Administratorul public — factor de succes pentru un management
eficient la nivel local se incadreaza in axa prioritara 1 a Programului Operational
Dezvoltarea Capacititii Administrative, ,.Imbunatitiri de structurd si proces ale
managementului ciclului de politici publice”, domeniul major de interventie 1.3 -
Imbunatitirea eficacitatii organizationale. Manualul de fati, destinat formarii
profesionale a administratorilor publici, cuprinde Tn acest capitol aspecte privind
problematica dezvoltarii durabile in conformitate cu proiectul de elaborarea a Strategiei
Nationale de Dezvoltare Durabili a Roméniei®, cu Noua Strategie de Dezvoltare
Durabila a Uniunii Europene (2006) si cu Strategia de la Lisabona.

Studiul realizat In cadrul acestui proiect ofera cateva date privind implicarea
administratorului public in rezolvarea problemelor de mediu, ca suport al importantei
protectiei mediului si dezvoltarii durabile. In cadrul subcapitolului 4.1 vom aborda toate
cele trei dimensiuni ale conceptului dezvoltarii durabile (ecologicd, economica si
sociald) din perspectiva atributiilor si asteptarilor profesionale ale administratorului

public.

4.1 Atributii si asteptari profesionale

Principalele atributii ale administratorilor publici din Roméania sunt: exercitarea
calitatii de ordonator principal de credite, coordonarea diferitelor servicii publice
(Serviciul de gospodarire comunala, Serviciul public comunitar pentru situatii de
urgentd si Pompieri, Politia comunitara, Serviciul de pazd si ordine, Servicul de
asistentd sociala, Serviciul de evidentd a populatiei, Serviciul invatimant-sanatate-sport-
cultura, Serviciul public pentru finante publice locale, impozite si taxe locale), relatiile
directe cu publicul (audiente, rezolvare petitii etc.), relatia cu mass-media, relatia cu
organizatiile non-guvernamentale, scrierea de proieementul proiectelor cu finantare
extrabugetara.

De mentionat, ca aceste atributii nu sunt repartizate unitar in ceea ce priveste
fisa postului administratorului public, la nivel de consilii judetene si/sau primarii (de
municipiu, orag sau comund). Nu toti administratorii publici au aceleasi atributii, Ci
acestea difera de la o unitate administrativ-teritoriala la alta.

8 Realizat conform exigentelor Uniunii Europene de citre Guvernul Romaniei, prin Ministerul
Mediului si Dezvoltarii Durabile, in colaborare cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Durabila.
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De pilda, nu tuturor administratorilor publici le-a fost delegatd atributia de
ordonator de credite (vezi Studiul de caz: Primaria oragului Baile Olanesti). Altora li s-a
delegat aceasta atributie, limitata la un anumit plafon sau nu. Justificarea delegarii ei de
catre primar vizeaza aspecte diferite, unele facand referire la increderea in capacitatile
si loialitatea sa (Studiul de caz: Priméria orasului Rovinari).

Situatia este similard §i in ceea ce priveste alte atributii. De exemplu,
administratorul public din cadrul Consiliului Judetean Sibiu nu are rolul de a coordona
aparatul de specialitate, ci pe acela de a consilia pe cei implicati in derularea proiectelor
si de a aproba diferite stagii de desfasurare. Astfel, dupa cum se precizeaza in studiul de
caz inclus in capitolul precedent, acesta este un important punct de legdtura intre
departamente, el reusind prin preluarea unora dintre atributiile presedintelui consiliului
judetean sa reduca timpul necesar pentru finalizarea proiectelor.

Altii acoperd un domeniu mai vast decat cel stabilit conform fisei de post (vezi
administratorul public al Primdriei municipiului Turda). In acest context, pentru a
intelege rolul real al administratorului public, devine esentiald analiza atributiilor
efective ce sunt indeplinite de catre acesta la nivelul unitatii administrativ-teritoriale n
care Tsi desfasoari activitatea.

Vom prezenta cateva aspecte privind ponderea diferitelor atributii exercitate de
administratorii publici, avand drept sursa studiul amintit.

Referitor la situatiile in care administratorilor publici li s-a delegat calitatea de
ordonator principal de credite, analiza datelor releva faptul ca acestea au fost mai
numeroase 1n cazul municipiilor, succedate de catre judete, orase, comune®,

In ceea ce priveste activitatea de coordonare a aparatului de specialitate al
primarului/consiliului judetean, pe tipuri de unitati administrativ-teritoriale, de catre
administratorii publici, clasamentul situeaza in frunte municipiile, urmate de orase,
comune si judete™.

Studiul ofera si alte informatii relevante privind atributiile administratorilor
publici care presupun coordonarea diferitelor servicii publice din unitatile administrativ-
teritoriale®® sau dispersia responsabilititilor de coordonare a activitatilor specifice unei
primarii/unui consiliu judetean®’.

Analizand si alte responsabilitdti pe care administratorii publici le au observam
cd 77% dintre acestia au atributii ce privesc relatiile directe cu publicul (audiente,

8 Vezi Tabelul 15: De cind sunteti administrator public, au fost situatii in care vi s-a delegat
calitatea de ordonator principal de credite?, in Studiul privind implementarea functiei de
administrator public la nivel local.

8 Vezi Tabelul 16: % administratorilor publici ce coordoneazi aparatul de specialitate, pe tipuri
de UAT-uri, in Ibidem.

8 \ezi Tabelul 17: Frecventa serviciilor publice din UAT-urile chestionate si ponderea
administratorilor publici ce coordoneaza aceste servicii, in Ibidem.

8 Vezi Tabelul 18: Cine este responsabil de coordonarea activitatilor mentionate mai jos?, (%),
n lbidem.
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rezolvare petitii etc.), 50% sunt implicati in gestionarea relatiei cu mass-media si 70% in
relatia cu organizatiile non-guvermanentale®.

Alte atributii ale administratorilor publici vizeaza scrierea de proiecte sau
activitati de administrare a celor aflate in curs de derulare®.

Conform Legii nr. 286/2006, care modifica si completeaza Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, administratorul public poate, iIn baza unui contract de
management, sa Indeplineasca un numar variabil de atributii, de la exercitarea calitatii
de ordonator de credite (delegati) la coordonarea aparatului de specialitate al
primarului/consiliului  judetean sau coordonarea serviciilor publice de interes
varia foarte mult mult in randul unitatilor administrativ-teritoriale care au angajat
administratori publici, in functie de strategia/viziunea primarului sau a presedintelui
consiliului judetean, de complexitatea sarcinilor existente la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, dar si de capacitatea administratorului public (abilitati,
experientd etc.).

Atributiile delegate administratorilor publici raspund unor asteptari concrete ale
colectivitatilor, care vizeaza aspecte ecologice, economice si sociale. Noile strategii de
dezvoltare locald vin in sprijinul procesului de dezvoltare durabild, care abordeaza
domeniile mai sus amintite. Din aceastd perspectiva, rolul administratorului public este
unul major. El devine un factor important Tn procesul de coordonare a diverselor
activitati, la nivelul comunitatilor locale, care faciliteazd si sustine principiile
dezvoltarii durabile.

Printre masurile minime care se impun pentru respectarea acestora, pornind de
la atributiile si realizarile administratorilor publici, mentiondm:

e preocupdri privind protectia mediului prin amenajarea unor spatii adecvate de
depozitare a gunoaielor®;
construirea gi/sau imbunatatirea sistemului de canalizare;
construirea sau modernizarea statiilor de epurare a apei;
dezvoltarea infrastructurii;
locuinte sociale.
Majoritatea proiectelor scrise, coordonate, implementate sau gestionate de catre
administratorii publici confin masuri §i activitdti care sustin strategiile locale privind
dezvoltarea durabila a localitatilor. Lor 1i se adauga initiativele administratorilor publici
de gestionare rationald a resurselor umane, financiare, dar si de timp”. Toate aceste

% \Vezi Tabelul 19: in Ibidem.

% Vezi Tabelul 21: % administratorilor implicati direct in cel putin un proiect ce au indeplinit
diferite atributii, in Ibidem.

% Problema identificata in studiul de caz privind comuna Draganesti de Vede.

% \ezi Tabelul 29, in Studiul privind implementarea functiei de administrator public la nivel
local.
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preocupari contribuie la eficientizarea managementului resurselor din perspectiva
ecologicd, economica si sociala, astfel incat generatiile viitoare s poatd beneficia in
continuare de ele.

Pe baza materialelor furnizate Tn cadrul Studiului, acest capitol a surprins
masurile minime care se impun pentru respectarea dezvoltarii durabile din perspectiva
problematicii administratorului public. Acest demers completeaza etapele privind
desfdsurarea activitatilor cuprinse in proiect, etape in care vor fi achizitionate materiale
si produse prin respectarea principiilor dezvoltarii durabile®.

%2 Cf. Cererii de finantare PO DCA a proiectului, capitolul privind Concordata cu politicile si
legislatia nationala, pct. 3.1 Dezvoltarea durabila, p. 69.
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Capitolul 5: Instrumente utile institutiilor publice interesate sa
angajeze administratori publici

5.1. Modele pentru Fisa postului®

a) Fisa postului pentru postul de administrator public la nivelul Consiliului
Judetean:

Consiliul Judetean .........c..cccce..e.... Aprob,
Presedinte

FISA POSTULUI
Nr. ....... [ o

1. Denumirea postului: Administrator public
I1. Identificarea functiei: Functia de administrator public

Scopul principal al postului: Eficientizarea managementului in administratia publica
locald prin organizarea, coordonarea §i gestionarea activitatii aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean si/sau a serviciilor publice de interes judetean, conform
contractului de management.

I11. Conditii specifice privind ocuparea postului:

Studii de specialitate: studii superioare, absolvite cu diploma de licenta sau echivalent,
de preferinta in domeniile: economic, administrativ, tehnic, juridic.

Perfectionari (specializari): (de preferat) studii post-universitare n domeniile:
management, economic. Cunostinte de operare/programare pe calculator: aptitudini
de operare pe computer personal pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu - nivel mediu.
Limbi striine (necesitate si grad de cunoastere): capacitate de exprimare (scris,
vorbit, citit) n cel putin o limba de circulatie internationala, nivel mediu.

IV. Abilitati, calitati si aptitudini necesare:
=  organizare si coordonare;
= analiza si sintezd;
= control si identificare a deficientelor;

% Modelele prezentate sunt orientative si nu se doresc a fi exhaustive. Bineinteles ca, de la o
unitate administrativ-teritoriala la alta, fisa postului poate fi simplificatd sau completata cu
elemente specifice din celelalte fise in functie de atributiile pe care le are fiecare administrator
public in parte. De aceea, Tnainte de a trece la redactarea unei astfel de fise post, este bine sa
lecturati toate cele trei fise de post prezentate in aceasta sectiune.
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planificare §i actiune strategica;

rezolvarea eficientd a problemelor;

comunicare eficace oral si in scris;

lucru eficient in echipa, atat ca lider, cat si ca membru al acesteia;
buna capacitate de relationare cu superiorii, colegii, subordonatii si publicul
general,

bune abilitati In gestionarea resurselor umane;

capacitate de consiliere si indrumare;

abilitati de mediere si negociere;

gestionarea eficientd a resurselor alocate;

indeplinirea obiectivelor.

V. Cerinte specifice postului:

elaborarea unui proiect de management pentru eficientizarea activitatii unitatii
administrativ teritoriale®;

implementarea de principii §i tehnici moderne privind bugetarea si
managementul financiar n sectorul public, managementul proiectelor, in special
cele cu finantare din fonduri europene;

managementul resurselor umane, comunicarea si transferul de cunostinte,
managementul operational, supervizarea si controlul calitatii;

disponibilitate pentru deplasari;

disponibilitate pentru program flexibil.

VI. Competenta manageriala necesara:

estimarea, asigurarea §i gestionarea resurselor umane, financiare, tehnice si/sau
materiale;

evaluarea, revizuirea si propunerea de recomanddri pentru Imbundtitirea
practicilor curente;

formularea de politici, strategii si proceduri noi, actualizate sau imbunatatite;
elaborarea de planuri de actiune pentru implementarea politicilor si strategiilor;
monitorizarea si evaluarea implementarii, dupd caz, de politici, strategii,
programe;

orice alte competente specifice institutiei si postului, in limitele legii.

VII. Atributii:

coordonarea aparatului de specialitate al Consiliului Judetean;

% Proiectul de management va cuprinde strategii si solutii practice pentru eliminarea
principalelor disfunctii intdlmite la nivelul UAT-ului, respectiv pentru solutionarea prioritatilor

acestuia.
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coordonarea serviciilor publice de interes judetean prestate prin intermediul
aparatului de specialitate si/sau prin intermediul organismelor prestatoare de
servicii publice si de utilitate publica de interes judetean;

exercitarea calitatii de ordonator principal de credite pentru proiectele aflate in
sfera de responsabilitate;

poate indeplini orice alte atributii relevante, incredintate de cétre presedintele
Consiliului Judetean, in limitele legii.

VIII. Responsabilitati:

sa indeplineasca obiectivele si indicatorii de performant stabiliti in Anexa®;

sd elaboreze si sa aplice strategii specifice, In masura sa asigure desfasurarea in
conditii performante a activitatii curente si de perspectiva a institutiei;

sa adopte masuri in vederea indeplinirii prevederilor bugetului anual de venituri
si cheltuieli al institutiei, pentru dezvoltarea si diversificarea surselor de venituri
extrabugetare, in conditiile reglementarilor legale in vigoare si a mandatului
incredintat;

sd asigure respectarea destinatiei alocatiilor bugetare aprobate de ordonatorul
principal de credite;

sd administreze, cu diligenta unui bun proprietar, patrimoniul institutiei publice
si sd asigure gestionarea i administrarea, in conditiile legii, a integritatii
patrimoniului institutiei,

sd reprezinte institutia In raporturile cu tertii, conform mandatului;

sa Incheie acte juridice In numele si pe seama institutiei, conform competentelor
sale.

sd prezinte angajatorului ori de cate ori este necesar, situatia economico-
financiard a serviciilor publice, modul de realizare a obiectivelor si a
indicatorilor din anexd, inclusiv masurile pentru optimizarea activitatii, cand
este cazul,

IX. Limite de competenta:

Stabilite catre presedintele Consiliului Judetean.

X. Sfera relationala:

Intern

a) relatii ierarhice:

subordonat fata de presedintele Consiliului Judetean;

% Acestea se stabilesc la semnarea contractului si se negociaza anual, in maximum 15 zile de la
aprobarea bugetului institutiei i sunt cuprinse intr-un act aditional la prezentul contract de
management. Obligatiile initiale asumate la semnarea contractului sunt aferente proiectului de
management prevazut in Anexa la contractul de management.
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= superior pentru: sefii directiilor de specialitate/compartimentelor functionale pe
care le coordoneaza in baza contractului de management.
b) relatii functionale:
* cu angajatii aparatului de specialitate al Consiliului Judetean, cu responsabilii
serviciilor publice de interes judetean.
c) relatii de control: in limita competentelor delegate de catre presedintele Consiliului
Judetean.

Extern

a) cu autorititi si institutii publice: reprezintd institutia, in limita competentelor
delegate de cétre presedintele Consiliului Judetean;

b) cu organizatii internationale: reprezinta institutia, in limita competentelor delegate
de catre presedintele Consiliului Judetean;

C) cu persoane juridice private: reprezinta institutia, in limita competentelor delegate
de catre presedintele Consiliului Judetean.

Luat la cunostintd de catre ocupantul
postului,

Administrator public,

Numele si prenumele:

Tntocmit de:

Numele si prenumele:
Functia publica de conducere: .................

Semnatura:

Data TNtOCMITII: vovveveeeeeeeeee e
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b) Fisa postului pentru postul de administrator public in primarie de
municipiu/oras:

Aprob,
Primar
FISA POSTULUI
Nr. ....... [ o

I. Denumirea postului: Administrator public
I1. Identificarea functiei: Functia de administrator public

Scopul principal al postului: Eficientizarea managementului in administratia publica
locala.

I11. Conditii specifice privind ocuparea postului:

Studii de specialitate: studii superioare, absolvite cu diploma de licenta sau echivalent,
de preferintd in domeniile: economic, administrativ, tehnic, juridic.

Perfectionari (specializiri): (de preferat) studii post-universitare de management.
Cunostinte de operare calculator: aptitudini de operare pe un computer personal
pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu - nivel mediu.

Limbi straine (necesitate si grad de cunoastere): capacitate de exprimare (scris, vorbit,
citit) in cel putin o limba de circulatie internationala, nivel mediu.

IV. Abilitati, calitati si aptitudini necesare:
= organizare si coordonare;
= analiza si sinteza;
= planificare si actiune strategica;
= control si depistarea deficientelor;
= excelentd comunicare orala si scrisa;
= Jucru eficient 1n echipa, atat ca lider, cit si ca membru al acesteia;
= bund capacitate de relationare cu superiorii, colegii, subordonatii si publicul
general,
= Dbune abilitdti in gestionarea resurselor umane;
= capacitate de consiliere si indrumare;
= abilitdti de mediere si negociere;
= gestionarea eficientd a resurselor alocate;
= atingerea obiectivelor si rezolvarea eficientd a problemelor.

V. Competente manageriale necesare:
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organizarea, coordonarea §i gestionarea activitdtii aparatului de specialitate al
primarului, respectiv a unuia sau mai multor compartimente functionale sau a
serviciilor publice de interes local, conform contractului de management;
estimarea, asigurarea si gestionarea resurselor umane, financiare, tehnice si/sau
materiale;

evaluarea, revizuirea si propunerea de recomanddri pentru Imbundtitirea
practicilor curente;

formularea de politici, strategii si proceduri noi, actualizate sau imbunatatite;
elaborarea de planuri de actiune pentru implementarea politicilor si strategiilor;
monitorizarea §i evaluarea implementarii, dupd caz, de politici, strategii,
programe;

alte competente specifice institutiei i postului, in limitele legii.

VI. Alte cerinte specifice postului:

elaborarea unui proiect de management pentru eficientizarea activitatii unitatii
administrativ teritoriale®;

aplicarea de principii §i tehnici moderne privind bugetarea si managementul
financiar n sectorul public, managementul proiectelor, Tn special cele cu
finantare din fonduri europene, managementul resurselor umane, comunicarea si
transferul de cunostinte, managementul operational, supervizarea si controlul
calitatii;

disponibilitate pentru deplasari, delegatii.

VII. Atributii:
Poate indeplini atributii de coordonare delegate de catre primar in baza contractului
de management (vezi Anexa) privind:

aparatul de specialitate al primarului;

serviciile publice de interes local prestate prin intermediul aparatului de
specialitate si/sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice
si de utilitate publica de interes local;

calitatea de ordonator principal de credite;

poate indeplini orice alte atributii relevante postului, in limitele legii.

VIII. Responsabilitati:

s indeplineasca obiectivele si indicatorii de performanta stabiliti in Anexa®’;

% Proiectul de management va cuprinde strategii si solutii practice pentru eliminarea
principalelor disfunctii intdlmite la nivelul UAT-ului, respectiv pentru solutionarea prioritatilor

acestuia.

%7 Acestea se stabilesc la semnarea contractului si se negociaza anual, in maximum 15 zile de la
aprobarea bugetului institutiei si sunt cuprinse intr-un act aditional la prezentul contract de
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sd elaboreze si sa aplice strategii specifice, Tn masura sa asigure desfasurarea in
conditii performante a activitatii curente si de perspectiva a institutiei;

sa adopte masuri in vederea indeplinirii prevederilor bugetului anual de venituri
si cheltuieli al institutiei, pentru dezvoltarea si diversificarea surselor de venituri
extrabugetare, in conditiile reglementarilor legale in vigoare si a mandatului
incredintat;

sd asigure respectarea destinatiei alocatiilor bugetare aprobate de ordonatorul
principal de credite;

sd administreze, cu diligenta unui bun proprietar, patrimoniul institutiei publice
si sd asigure gestionarea §i administrarea, in conditiile legii, a integritatii
patrimoniului institutiei;

sa reprezinte institutia In raporturile cu tertii, conform mandatului;

sa Incheie acte juridice In numele §i pe seama institutiei, conform competentelor
sale.

sd prezinte angajatorului ori de cate ori este necesar, situatia economico-
financiara a serviciilor publice, modul de realizare a obiectivelor si a
indicatorilor din anexd, inclusiv masurile pentru optimizarea activitatii, cand
este cazul,

sd indeplineasca atributiile delegate de catre primar, 1n limitele impuse de catre
acesta, respectiv poate sa indeplineasca, in conditiile legii, una sau mai multe
dintre atributiile enumerate mai jos:

0 coodonarea aparatului de specialitate al primarului;

0 coordonarea serviciilor publice de interes local prestate  prin
intermediul aparatului de specialitate si/sau prin intermediul
organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de
interes local enumerate In Anexa;

o calitatea de ordonator principal de credite;

O orice alte atributii in domenii specifice institutiei §i postului,
incredintate de catre primar si/sau Consiliul Local prin act administrativ
si care nu contravin legii.

IX. Limite de competenta:

Stabilite de primar si aprobate de Consiliul Local.

X. Sfera relationala:

Intern

a) relatii ierarhice:

subordonat fata de primar;

management. Obligatiile initiale asumate la semnarea contractului sunt aferente proiectului de
management prevazut in Anexa la contractul de management.
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e superior pentru: sefii directiilor de specialitate/compartimentelor functionale pe
care le coordoneaza in baza contractului de management;
b) relatii functionale:
e cu angajatii aparatului de specialitate al primarului, cu responsabilii serviciilor
publice de interes local.
¢) relatii de control: in limita competentelor delegate de cétre primar.

Extern

a) cu autoritati si institutii publice: reprezintd institutia in limita competentelor
delegate de catre primar;

b) cu organizatii internationale: reprezinta institutia in limita competentelor delegate
de catre primar;

C) cu persoane juridice private: reprezinta institutia in limita competentelor delegate
de catre primar.

Tntocmit de:

Numele $i prenumele: .........ccccveveerverienienienienee e
Functia publicd de conducere: ...........cccceveeiieneneniereenne
SEMNATUTAL ...eviiiiiieiiie ettt
Data TNEOCMITTT: ..

Luat la cunostinta de catre ocupantul postului:
Numele si prenumele: ...............

Semnatura: .........ccc.eeneee.

Data: ......coovvvveinne
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¢) Fisa postului pentru functia de administrator public in primarie de comuna:

Judetul ......
Primaria comunei ......
Aprob,
Primar
FISA POSTULUI
Nr. ....... [ o

I. Denumirea postului: Administrator public
Il. ldentificarea functiei: Functia de administrator public

Scopul principal al postului: Eficientizarea managementului in administratia publica
locala.

III. Conditii specifice privind ocuparea postului:

Studii de specialitate: studii superioare, absolvite cu diploma de licenta sau echivalent,
de preferinta in domeniile: economic, administrativ, tehnic, juridic.

Perfectionari (specializiri): (de preferat) studii post-universitare de management.
Cunostinte de operare calculator: aptitudini de operare pe un computer personal
pentru Tndeplinirea sarcinilor de serviciu, nivel mediu.

Limbi striine (necesitate si grad de cunoastere): capacitate de exprimare (scris, vorbit,
citit) in cel putin o limba de circulatie internationala, nivel mediu.

IV. Abilitati, calititi si aptitudini necesare:
= atingerea obiectivelor si rezolvarea eficienta a problemelor;
= organizare §i coordonare;
= analiza si sinteza;
= planificare si actiune strategica;
= control si depistarea deficientelor;
= excelentd comunicare orala si scrisa;
= lucru eficient in echipa, atat ca lider, cit si ca membru al acesteia;
= bund capacitate de relationare cu superiorii, colegii, subordonatii si publicul
general;
* bune abilitéti in gestionarea resurselor umane;
= capacitate de consiliere si Indrumare;
= abilitati de mediere si negociere;
= gestionarea eficientd a resurselor alocate.

V. Competente manageriale necesare:
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organizarea, coordonarea §i gestionarea activitdtii aparatului de specialitate al
primarului, respectiv a unuia sau mai multor compartimente functionale sau a
serviciilor publice de interes local, conform contractului de management;
estimarea, asigurarea i gestionarea resurselor umane, financiare, tehnice si/sau
materiale;

evaluarea, revizuirea si propunerea de recomanddri pentru Imbundtitirea
practicilor curente;

formularea de politici, strategii si proceduri noi, actualizate sau imbunatatite;
elaborarea de planuri de actiune pentru implementarea politicilor si strategiilor;
monitorizarea §i evaluarea implementarii, dupd caz, de politici, strategii,
programe;

alte competente specifice institutiei si postului, in limitele legii.

V1. Atributii:
Poate indeplini atributii de coordonare delegate de cétre primar in baza contractului
de management (vezi Anexa) privind:

aparatul de specialitate al primarului;

serviciile publice de interes local prestate prin intermediul aparatului de
specialitate si/sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice
si de utilitate publica de interes local;

calitatea de ordonator principal de credite;

poate indeplini orice alte atributii relevante postului, in limitele legii.

VII. Responsabilitati:

sa indeplineasca obiectivele si indicatorii de performanti stabiliti in Anexa®;

sa elaboreze si sa aplice strategii specifice, In masura sa asigure desfagurarea in
conditii performante a activitatii curente si de perspectiva a institutiei;

sa adopte masuri in vederea indeplinirii prevederilor bugetului anual de venituri
si cheltuieli al institutiei, pentru dezvoltarea si diversificarea surselor de venituri
extrabugetare, in conditiile reglementarilor legale in vigoare si a mandatului
incredintat;

sd asigure respectarea destinatiei alocatiilor bugetare aprobate de ordonatorul
principal de credite;

sd administreze, cu diligenta unui bun proprietar, patrimoniul institutiei publice
si sd asigure gestionarea §i administrarea, in conditiile legii, a integritatii
patrimoniului institutiei;

sd reprezinte institutia in raporturile cu tertii, conform mandatului;

% Acestea se stabilesc la semnarea contractului si se negociaza anual, in maximum 15 zile de la
aprobarea bugetului institutiei §i sunt cuprinse intr-un act aditional la prezentul contract de
management. Obligatiile initiale asumate la semnarea contractului sunt aferente proiectului de
management prevazut in Anexa la contractul de management.
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sd Incheie acte juridice Tn numele si pe seama institutiei, conform competentelor
sale.

sd prezinte angajatorului ori de cate ori este necesar, situatia economico-
financiard a serviciilor publice, modul de realizare a obiectivelor si a
indicatorilor din anexa, inclusiv méasurile pentru optimizarea activitatii, cand
este cazul;

sd indeplineasca atributiile delegate de catre primar, in limitele impuse de catre
acesta, respectiv poate sa indeplineascd, in conditiile legii, una sau mai multe
dintre atributiile enumerate mai jos:

0 coodonarea aparatului de specialitate al primarului;

o coordonarea serviciilor publice de interes local prestate  prin
intermediul aparatului de specialitate si/sau prin intermediul
organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de
interes local enumerate Th Anexa;

o calitatea de ordonator principal de credite;

O orice alte atributii in domenii specifice institutiei si postului,
incredintate de catre primar si/sau Consiliul Local prin act administrativ
si care nu contravin legii.

VIII. Alte cerinte specifice postului:

elaborarea unui proiect de management pentru eficientizarea activitatii unitatii
administrativ teritoriale ;

aplicarea de principii si tehnici moderne privind bugetarea si managementul
financiar in sectorul public, managementul proiectelor, in special cele cu
finantare din fonduri europene, managementul resurselor umane, comunicarea si
transferul de cunostinte, managementul operational, supervizarea si controlul
calitatii;

disponibilitate pentru deplasari, delegatii.

IX. Limite de competenta:

Stabilite de primar si aprobate de Consiliul Local.

X. Sfera relationala:

Intern

a) relatii ierarhice:

subordonat fatd de primar;
superior pentru: sefii compartimentelor functionale pe care le coordoneaza in
baza contractului de management.

b) relatii functionale:

cu angajatii aparatului de specialitate al primarului, cu responsabilii serviciilor
publice de interes local.
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¢) relatii de control: in limita competentelor delegate de citre primar

Extern

a) cu autoritati si institutii publice: reprezintd institutia in limita competentelor
delegate de cétre primar;

b) cu organizatii internationale: reprezinta institutia in limita competentelor delegate
de catre primar;

C) cu persoane juridice private: reprezinta institutia n limita competentelor delegate
de catre primar.

Tntocmit de:

Numele §1 prenumele: .......ccoevveveviiieiieniesiese e
Functia publicd de conducere: ..........ccccceveeeienenencenenenne
SEMNATUTAL ..eiiiiiiiiiieiiie ettt ettt e sbee e
Data TNEOCIMITTE: ...

Luat la cunostinta de catre ocupantul postului:
Numele si prenumele: ...............

Semnatura: .........ccc.een.ee.

Data: .......ccoeeviinen,
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5.2. Modele de Contracte de management®

a) Contract de management pentru postul de administrator public la nivelul
Consiliului Judetean:

CONTRACT DE MANAGEMENT

I. Partile contractante:

Domnul/Doamna ..........ccceevveiniiennnn , In calitate de presedinte al Consiliului
Judetean ................... , cu sediul Tn municipiul ................. , Tn calitate de
angajator, pe de o parte,

si

Domnul/Doamna .........ccccceeveeveviereeneennene. , domiciliat(d) in localitatea ...................... ,
posesor al cartii de identitate seria ....... 101 GUURT LCONP o , In calitate de
administrator public al Consiliului Judetean ................... , pe de alta parte, am convenit

incheierea prezentului contract de management.

1. Obiectul contractului:

In urma acordului de vointd intervenit intre parti, angajatorul incredinteazi
administratorului public organizarea, coordonarea si gestionarea activitatii aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean ................... sau a serviciilor publice de interes
judetean prevazute in Anexa, in scopul furnizarii de servicii publice pe baza principiilor
privind necesitatea, eficacitatea, calitatea si eficienta.

Organizarea si gestionarea activitatii administratorului public se vor efectua pe
baza directiilor principale de activitate si de dezvoltare, a indicatorilor, obiectivelor si a
criteriilor de performanta care fac parte integranta din prezentul contract, asa cum sunt
prevazuti in Anexa.

I11. Durata contractului:

Prezentul contract de management se incheie pe o durati de .... ani, incepand cu
datade .....ccoreininnne .

Nu mai tarziu de trei luni Tnainte de expirarea termenului, Consiliul Judetean
acorda, in scris, un termen administratorului public pentru a evalua activitatea acestuia

% Modelele prezentate sunt orientative si nu se doresc a fi exhaustive. Bineinteles ca, de la o
unitate administrativ-teritoriald la alta, contractul de management poate fi simplificat sau
completat cu elemente specifice din celelalte contracte in functie de responsabilititile sau
obiectivele pe care le are fiecare administrator public in parte. De aceea, inainte de a trece la
redactarea unui astfel de contract de management, este bine si lecturati toate cele trei modele de
contracte de management prezentate in aceasta sectiune.
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si dacd au fost sau nu indeplinite obiectivele pe care acesta si le-a asumat (conform
Anexei).

In conditiile in care administratorul public isi indeplineste obligatiile asumate
prin prezentul contract, la expirarea termenului prevazut partile pot conveni prelungirea
acestuia, in conditiile legii.

IV. Programul de lucru:
Program de lucru regulat, cu norma intreaga, durata timpului de lucru fiind de 8
ore/zi, 40 ore/sdptamana.

V. Salarizarea:*®
= salariul de bazd lunar brut : ............ lei, care sta la baza drepturilor cuvenite
privind vechimea in munca, asigurarile sociale si pensia, stabilite potrivit legii;
= alte sporuri prevazute de lege:
= orele de munca prestate suplimentar in afara programului normal de lucru sau in
zilele In care nu se lucreaza ori in zilele de sarbatori legale se compenseaza,
conform prevederilor legale in vigoare.

VI. Alte clauze:
= perioada de preaviz in cazul concedierii este de .... zile lucratoare;
= perioada de preaviz in cazul demisiei este de .... de zile calendaristice.

VII. Drepturile si obligatiile partilor:

A. Drepturile si obligatiile administratorului public
A.1l. Administratorul public are urmatoarele drepturi:
= dreptul la salarizare pentru munca depusa;
= dreptul de a beneficia de sporuri, premii si alte stimulente, conform normelor
legale;
= dreptul la concediu de odihna anual, conform prevederilor legale;
deplasdrile in interesul serviciului, un autoturism din dotarea aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean, cu un conducator auto corespunzétor;
= decontarea cheltuielilor de cazare, diurnd, transport si a altor cheltuieli, cu
documente justificative, pentru deplasarile in interes de serviciu in tara si in
strainatate, conform legislatiei in vigoare;
= dreptul la securitate si sdnatate in munca;
= dreptul la formare profesionala, in conditiile legii;
= alte drepturi de asigurari sociale de stat;

1% Drepturile salariale sunt stabilite conform Legii-Cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice.
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dreptul la informare nelimitatd asupra activitatii aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean in domeniile 1n care isi desfasoard activitatea curentd sau
care au legatura cu aceasta, avand acces la toate documentele relevante in acest
Sens;

dreptul de a fi sprijinit de Consiliul Judetean.

A.2. Administratorul public are urmatoarele obligatii:

sd aduca la indeplinire obiectivele si indicatorii de performanti stabiliti 1n
anexa;

sa Indeplineasca atributiile delegate de catre presedinte, in limitele impuse de
catre acesta, respectiv poate sd indeplineascd, in conditiile legii, una sau mai
multe dintre atributiile enumerate mai jos:

0 coordonarea aparatului de specialitate al Consiliului Judetean;

0 coordonarea serviciilor publice de interes judetean prestate prin
intermediul aparatului de specialitate si/sau prin intermediul
organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publicd de
interes judetean;

0 exercitarea calitatii de ordonator principal de credite;

0 celaborarea si managementul proiectelor de dezvoltare institutionala si
locala;

0 coordonarea activitdtii de absorbtie a fondurilor europene;

O orice alte atributii in domenii specifice institutiei §i postului,
incredintate de catre presedintele Consiliul Judetean si/sau Consiliul
Judetean prin act administrativ §i care nu contravin legii.

B. Drepturile si obligatiile angajatorului
B.1. Angajatorul are urmaitoarele drepturi:

sd solicite administratorului public indeplinirea obiectivelor si atingerea
indicatorilor de performanta prevazuti in Anexa la prezentul contract;

sd solicite administratorului public, periodic, prezentarea de rapoarte si/sau alte
documente privind 1indeplinirea obiectivelor si atingerea indicatorilor de
performanta*®;

sa fie informat periodic™ - asupra modului de Tindeplinire a obligatiilor

angajatilor din subordine dispundnd masuri de Imbunatatire a activitatii;

102

101 Acest drept al angajatorului se coreleaza cu obligatia administratorului public de a-si indeplini
obiectivele si cu posibilitatea revocarii din functie a acestuia

1921 a semnarea contractului angajatorul stabileste graficul evaludrilor, acesta devenind parte
componentd a contractului. Aceste evaluari formale nu exclud monitorizarea permanenta a
activitatii de catre superior, monitorizare ce se poate realiza prin rapoarte intermediare ce pot fi
solicitate de catre angajator. Rezultatele nesatisfacatoare repetate obtinute la evaludrile formale
periodice pot constitui elemente pentru rezilierea contractului
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sa dispuna cu privire la modificarea /revizuirea indicatorilor economico-
financiari prevazuti In bugetele anuale, in cazuri temeinic justificate, potrivit
legii;

B.2 . Angajatorul are urmitoarele obligatii:

VIII.

sd asigure administratorului public libertate in organizarea, coordonarea si
gestionarea activitatii aparatului de specialitate al Consiliului Judetean, cu
exceptia limitarilor prevazute de lege si de prezentul contract;

sd plateasca administratorului public, integral si la termenele stabilite, toate
drepturile banesti ce i se cuvin;

sa evalueze periodic realizarea indicatorilor de performanta stabiliti conform
Anexei la prezentul contract;

sa sprijine administratorul public in demersurile de indeplinire a obiectivelor si
a indicatorilor de performantd din Anexa;

Clauza de loialitate si de confidentialitate:
administratorul public este obligat sa-si foloseasca intreaga capacitate de munca
si profesionald in interesul Consiliului Judetean;
exercitarea functiei de administrator public este incompatibild cu calitatea de
consilier judetean sau de membru al Consiliului de Administratie al societatilor
comerciale aflate n subordinea/coordonarea Consiliului Judetean; starea de
incompatibilitate intervine si in cazul sotului/sotiei sau rudelor de gradul I ale
administratorului public;
ii sunt interzise administratorului public orice fel de activitati in beneficiul unor
institutii concurente sau care se afld in relatii contractuale cu Consiliul Judetean;
pe toatd durata de valabilitate a prezentului contract, precum si un interval de 3
ani dupa expirarea acestuia, administratorul public este obligat sd pastreze cu
rigurozitate confidentialitatea asupra datelor, informatiilor si documentelor
referitoare la activitatea Consiliului Judetean, carora li s-a oferit acest caracter.

IX. Raspunderea partilor:

pentru neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor
prevazute de prezentul contract, partile raspund potrivit prevederilor legii;
administratorul public raspunde potrivit legii - civil, contraventional, material
sau penal, - dupi caz, pentru nerespectarea prevederilor legale si pentru daunele
produse Consiliului Judetean prin orice act al sdu contrar intereselor acestuia,
prin acte de gestiune imprudenta, utilizare abuziva sau neglijentd a valorilor
materiale si banesti ale Consiliului Judetean;

raspunderea administratorului public este angajatd pentru nerespectarea
prevederilor legii, ale prezentului contract si ale hotararilor adoptate de
Consiliul Judetean, ale dispozitiilor presedintelui Consiliului Judetean, dupa
caz.
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X. Forta majora:

niciuna dintre partile contractante nu raspunde de neexecutarea la termen si/sau
de executarea in mod necorespunzator total sau partial, a oricarei obligatii care
ii revine in baza prezentului contract, dacd neexecutarea sau executarea
necorespunzitoare a obligatiei respective a fost cauzatd de fortd majord, asa
cum este definita de lege;

partea care invocd forta majora este obligatd si notifice celeilalte parti, in
termen de 48 ore, producerea evenimentului si s ia toate masurile posibile in
vederea limitarii consecintelor lui;

forta majord exonereaza partile contractante de neindeplinirea totala sau partiala
a obligatiilor asumate prin prezentul contract, pe toatd perioada in care aceasta
actioneaza,

dacd in termen de 30 de zile de la initiere, evenimentul respectiv nu inceteaza,
partile au dreptul sa isi notifice incetarea din plin drept a prezentului contract,
fara ca vreuna dintre ele sa pretinda daune.

XI1. Modificarea contractului:

prevederile prezentului contract se vor adapta corespunzator reglementarilor
legale ulterioare incheierii acestuia si care 1i sunt aplicabile;

pe parcursul executarii contractului, partile pot sa modifice, de comun acord,
criteriile de performantd, in scopul de a le adapta evolutiei situatiei
conjuncturale.

XI1. Tncetarea contractului:
Prezentul contract inceteaza prin:

expirarea perioadei pentru care a fost incheiat, daca partile nu au renegociat
prelungirea lui;
revocarea din functie a administratorului public, care se face la propunerea
presedintelui Consiliului Judetean in cazul neindeplinirii obligatiilor prevazute
n prezentul contract, respectiv:

O nerealizarii indicatorilor de performanta prevazuti in Anexa, din motive

imputabile acestuia;

O savarsirii de abuzuri;
acordul de vointa al partilor semnatare;
aparitia unei situatii de incompatibilitate prevazuta de lege;
renuntarea de catre administratorul public la mandatul incredintat, daca nu i s-au
asigurat conditiile prevazute in contract;
decesul sau punerea sub interdictie judecatoreasca a administratorului public.

XIII. Litigii:

partile convin ca toate neintelegerile privind interpretarea, executarea si
incetarea prezentului contract sa fie rezolvate pe cale amiabila sau arbitrald;
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in cazul in care rezolvarea neintelegerilor nu este posibild pe cale amiabila,
litigiile vor fi supuse spre solutionare instantelor judecatoresti competente.

XIV. Notificarile intre parti:

orice comunicare intre parti referitoare la indeplinirea prezentului contract,
trebuie sa fie transmisa In scris;

notificarea transmisa prin fax sau e-mail va fi consideratd primitd la data
trimiterii dacd aceasta datd este o zi lucratoare sau in prima zi lucratoare dupa
cea In care a fost expediata, dacd notificarea a fost transmisa intr-0 zi
nelucratoare. In situatia in care notificarea se face prin posti, ea va fi transmisi
cu confirmare de primire §i va fi considerata receptionata la data mentionata de
oficiul postal primitor pe aceastd confirmare;

orice document scris trebuie inregistrat atdt in momentul transmiterii, cat si in
momentul primirii de catre fiecare parte;

comunicarile intre parti se pot face, in mod exceptional, prin telefon.

XV. Codul muncii cu modificarile si completarile ulterioare:

orice modificare privind clauzele contractuale in timpul executirii prezentului
contract impune incheierea unui act aditional la contract intre partile
contractante, conform dispozitiilor legale;

prezentul contract, Tmpreund cu Anexa sa care face parte integrantd din
cuprinsul sdu, reprezintd vointa partilor si Inlatura orice altd intelegere verbala
dintre acestea, anterioara sau ulterioara incheierii lui;

conflictele in legatura cu incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau
incetarea prezentului contract sunt solutionate de instanta judecatoreasca
competentd, material si teritorial, potrivit legii;

administratorul public are dreptul sd solicite mediere, consultantd sau alte
masuri de protectie din partea Consiliului Judetean in solutionarea situatiilor
conflictuale aparute;

prevederile prezentului Contract se completeazd cu prevederile Legii nr.
215/2001 a administratiei publice, republicata, si ale Legii nr. 53/2003, Codul
Muncii, aplicabile;

prezentul Contract a fost incheiat astazi, ..........cccccoeeneen. intr-un numar de 2
exemplare, cate unul pentru fiecare parte.

Presedinte Consiliul Judetean:

Numele i prenumele: .........cccoveveiieieinieie e
SeMNALULA: ....ooeiiiiiiiiiicciee e
Data TNEOCMIFTT: o..vveeccc s

Administrator public:
Numele si prenumele: ...............
Semnatura: .......c.ceceeeeee

Data: ...
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b) Contract de management pentru postul de administrator public in primarie de
municipiu/oras:

CONTRACT DE MANAGEMENT

I. Partile contractului:

Domnul/Doamna ... , primarul Municipiului/Orasului
.................... , in  calitate de  reprezentant  legal al Primaériei
................................. , cu sediul iIn Municipiul/Orasul ....................., judetul
................. , denumit Tn continuare angajator,

s1

Domnul/Doamna ................. , domiciliat(d) TN.......ooveiiei e ,
posesor al BI/CI seria ...... 1] SR ,eliberatde .......covviiiiii la data de

.................... , CNP ..., denumit(d) 1n  continuare
administrator public, au Tncheiat prezentul contract de management, cu respectarea
urmatoarelor clauze:

I1. Obiectul contractului:

Angajatorul incredinteazd administratorului public coordonarea activitatii
aparatului de specialitate al primarului sau a serviciilor publice de interes local, conform
anexei la contractul de management.

I11. Durata contractului:
Prezentul Contract de management este pe perioadd nedeterminata,
administratorul public urmand sa inceapa activitatea ladatade ...........ccoeveviiiiin..

IV. Locul de munca
Activitatea se desfasoara la sediul Primariei municipiului/orasului .................

V. Felul muncii:
Functia: administrator public

VI. Programul de lucru:

Program de lucru regulat, cu norma intreagd, durata timpului de lucru fiind 8
ore/zi, 40 ore/saptamana.
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VII. Salarizarea:'®

salariul de baza lunar brut : ........... lei, care sta la baza drepturilor cuvenite
privind vechimea in munca, asigurarile sociale si pensia, stabilite potrivit legii;
alte elemente alte sporuri prevazute de lege

orele de munca prestate suplimentar in afara programului normal de lucru sau n
zilele In care nu se lucreazd ori in zilele de sarbatori legale se compenseaza,
conform prevederilor legale in vigoare.

VIII. Alte clauze:

perioada de preaviz in cazul concedierii este de ... zile lucratoare;

perioada de preaviz in cazul demisiei este de ... de zile calendaristice;

indexarile si majorarile prevazute de actele normative ulterioare vor fi efectuate
prin dispozitia primarului municipiului ............. ;

durata concediului anual de odihna este in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

IX. Drepturi si obligatii ale administratorului public
1. Administratorul public are, in principal, urmatoarele drepturi:

dreptul la salarizare pentru munca depusa;

dreptul la repaus zilnic si sdptamanal;

dreptul la concediu de odihna anual, conform prevederilor legale;

dreptul la securitate si sanatate in munca;

dreptul la formare profesionald, in conditiile legii;

dreptul de a beneficia de premii si alte stimulente, conform normelor legale;

alte drepturi de asigurari sociale de stat;

dreptul de a solicita angajatorului, atunci cand considerd ca este temeinic si
oportun, modificarea obiectivelor si a indicatorilor institutiei.

2. Administratorul public are in principal, urmitoarele obligatii:

sa Indeplineasca obiectivele si indicatorii de performanta stabiliti in Anexa;

sa elaboreze si sa aplice strategii specifice, in masura sa asigure desfasurarea in
conditii performante a activitatii curente si de perspectiva a institutiei;

sa adopte masuri in vederea indeplinirii prevederilor bugetului anual de venituri
si cheltuieli al institutiei, pentru dezvoltarea si diversificarea surselor de venituri
extrabugetare, in conditiile reglementarilor legale in vigoare si a mandatului
incredintat;

sa asigure respectarea destinatiei alocatiilor bugetare aprobate de ordonatorul
principal de credite;

193 Drepturile salariale sunt stabilite conform Legii-Cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice.
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sd administreze, cu diligenta unui bun proprietar, patrimoniul institutiei publice
si sd asigure gestionarea i administrarea, in conditiile legii, a integritatii
patrimoniului institutiei;

sa reprezinte institutia In raporturile cu tertii, conform mandatului;

sd Incheie acte juridice Tn numele si pe seama institutiei, conform competentelor
sale;

sd prezinte angajatorului ori de cate ori este necesar, situatia economico-
financiard a serviciilor publice, modul de realizare a obiectivelor si a
indicatorilor din Anexa, inclusiv mésurile pentru optimizarea activitatii, cand
este cazul;

sd indeplineasca atributiile delegate de catre primar, in limitele impuse de catre
acesta, respectiv poate sa indeplineascd, in conditiile legii, una sau mai multe
dintre atributiile enumerate mai jos:

0 coodonarea aparatului de specialitate al primarului;

o coordonarea serviciilor publice de interes local prestate prin intermediul
aparatului de specialitate si/sau prin intermediul organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate publicd de interes local
enumerate in anexa;

O exercitarea calitatii de ordonator principal de credite;

O orice alte atributii In domenii specifice institutiei si postului,
incredintate de catre primar si/sau Consiliul Local  prin act
administrativ si care nu contravin legii.

X. Drepturi si obligatii ale angajatorului:
1. Angajatorul are, in principal, urmitoarele drepturi:

sd solicite administratorului public prezentarea de rapoarte privind stadiul
realizarii obiectivelor, situatia economico-financiard a serviciilor publice,
precum si a altor documente referitoare la activitatea acestora anual sau la
sfarsitul exercitiului bugetar;

sa dispuna cu privire la modificarea /revizuirea indicatorilor economico-
financiari prevazuti In bugetele anuale, in cazuri temeinic justificate, potrivit
legii;

sa fie informat periodic asupra modului de indeplinire a obligatiilor angajatilor
din subordine, dispundnd masuri de Tmbunatatire a activitatii;

sd evalueze periodic performantele administratorului public, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare; in cazul in care rezultatele evaludrii sunt negative,
contractul de management urmeaza a fi reanalizat;

sd numeascd, la propunerea administratorului public, un inlocuitor al acestuia
pentru perioadele cand acesta nu este prezent in institutie.

2. Angajatorul are, in principal, urmitoarele obligatii:
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= sa asigure administratorului public libertate in organizarea, coordonarea si
gestionarea activitatii acestuia, cu exceptia limitarilor prevazute de lege si de
prezentul contract;

= sa plateascd administratorului public, integral si la termencle stabilite, toate
drepturile banesti ce i se cuvin;

» sa evalueze trimestrial realizarea indicatorilor de performanta stabiliti conform
anexei la prezentul contract;

= s sprijine administratorul public in demersurile de indeplinire a obiectivelor si
a indicatorilor de performanta din Anexa;.

XI. Loialitate, confidentialitate:

Administratorul public este obligat sa isi foloseasca intreaga capacitate de
munca in interesul institutiei. Administratorului public 1i sunt interzise orice activitati si
manifestari de naturd sa prejudicieze interesul si prestigiul institutiei.

Pe durata contractului de management, administratorul public este obligat sa
pastreze cu rigurozitate confidentialitatea asupra datelor si informatiilor referitoare la
activitatea institutiei, care au un astfel de caracter sau care sunt stabilite ca avand acest
caracter de catre angajator.

XII. Raspunderea partilor:

Pentru neindeplinirea sau pentru indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor
stabilite in prezentul contract de management, partile raspund potrivit reglementarilor
legale.

Administratorul public raspunde pentru daunele produse institutiei prin orice act
al sau contrar intereselor institutiei, prin actele de gestiune frauduloasa.

in cazul in care exista indicii privind savarsirea unei infractiuni in legiturd cu
functia pe care o detine, angajatorul are obligatia de a sesiza de indatd organele
competente; pe perioada solutionarii sesizarii, contractul de management se suspenda.

XI11. Modificarea contractului de management:
= prevederile prezentului contract de management pot fi modificate prin act
aditional, cu acordul ambelor parti;
= partile vor adapta contractul de management corespunzitor reglementarilor
legale intervenite ulterior incheierii actului aditional si care 1i sunt aplicate.

XIV. Tncetarea contractului de management:

Prezentul contract de management Inceteaza:

= expirarea perioadei pentru care a fost Tncheiat, dacd partile nu au renegociat
prelungirea lui;

= prin acordul ambelor parti;
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= prin denuntarea unilaterala a contractului de management de cétre administratorul
public - realizata prin anuntarea in scris, a faptului cd nu doreste continuarea
activitatii (inaintatd cu 4 sdptadmani Tnainte de data expirarii);

= revocarea din functie a administratorului public in cazul:

0 neindeplinirii atributiilor din motive imputabile acestuia;
O savarsirii de abuzuri sau abateri.

= aparitia unei situatii de incompatibilitate prevazute de lege;
= in alte cazuri prevazute de legislatia in vigoare (Codul Muncii).

XV. Litigii:

Litigiile izvordte din incheierea, executarea, modificarea, incetarea si

interpretarea clauzelor prezentului contract de management sunt de competenta
instantelor judecatoresti.

XVI. Alte clauze:

administratorul public are dreptul sa solicite ordonatorului principal de credite,
mediere, consultantd si masuri de protectie in solutionarea situatiilor
conflictuale cu sindicatele si cu alte organizatii;

perioada de preaviz in cazul concedierii este de ... zile lucratoare, conform
Legii nr. 53/32003, Codul Muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;
perioada de preaviz in cazul demisiei este de ... zile calendaristice, conform
Legii nr. 53/2003, Codul Muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

XVII. Dispozitii finale:

obiectivele, indicatorii de performantd cuantificabili, care urmeazd si se
realizeze de institutie 1n fiecare an si criteriile de apreciere sunt prevazute in
anexele la prezentul contract de management;
orice modificare privind clauzele contractuale in timpul executérii contractului
impune Incheierea unui act aditional la contract, conform dispozitiilor legale;
prezentul contract de management a fost semnat azi, .............. , N 2 (doud)
exemplare, cu urmatoarele destinatii:

o unexemplar la angajator;

0 unexemplar la administratorul public.

Administrator public:
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c¢) Contract de management pentru postul de administrator public in primarie de
comuna:

CONTRACT DE MANAGEMENT

Partile contractante:

Domnul/Doamna ..............ccceueeees , primar al comunei .................. , judetul
......... in calitate de reprezentant al Primariei ................., in calitate de angajator,
pe de o parte,

si

Domnul/Doamna ...........ccoeeveeviecniecnecieen, , domiciliat(d) in localitatea ...................... ,
posesor al cartii de identitate seria ....... 101 SUUU ,CONP oo, , In calitate de

administrator public, pe de altd parte, am convenit incheierea prezentului contract de
management.

I. Obiectul contractului:

Primarul incredinteazd administratorului public organizarea, coordonarea si
gestionarea activitatii aparatului de specialitate al primarului sau a serviciilor publice de
interes local, pe baza obiectivelor si a indicatorilor de performanta stabiliti de parti de
comun acord, in scopul furnizarii de servicii publice pe baza principiilor privind
necesitatea, eficacitatea, calitatea si eficienta.

Obiectivele si indicatorii de performantd sunt in Anexda care face parte
integranta din prezentul contract.

1. Durata contractului:
Prezentul Contract de management se incheie pe durata nedeterminata.

I11. Locul de munca:
Activitatea se desfasoara la sediul Primariei comunei .................

IV. Programul de lucru:

Program de lucru regulat, cu norma intreaga, durata timpului de lucru fiind de 8
ore/zi, 40 ore/saptamana.
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V. Salarizarea:®

salariul de baza lunar brut : ............ lei, care sta la baza drepturilor cuvenite
privind vechimea Th munca, asigurarile sociale si pensia, stabilite potrivit legii;
alte drepturi banesti prevazute de legislatia in vigoare.

orele de munca prestate suplimentar in afara programului normal de lucru sau in
zilele in care nu se lucreaza ori in zilele de sarbatori legale se compenseaza,
conform prevederilor legale n vigoare.

V1. Alte clauze:

perioada de preaviz in cazul concedierii este de .... zile lucritoare'®;
perioada de preaviz in cazul demisiei este de .... zile calendaristice'®.

VII. Drepturile si obligatiile partilor:
A. Drepturi si obligatii ale angajatului
A. 1. Angajatul are urmatoarele drepturi:

dreptul la salarizare pentru munca depusa;

dreptul de a beneficia premii si alte stimulente, conform normelor legale;

dreptul la concediul anual de odihna, conform prevederilor legale;

dreptul de a primi spre utilizare pentru deplasari un autoturism din dotarea
aparatului de specialitate al primarului, cu un conducator auto corespunzator (in
dreptul la securitate si sanatate in munca;

dreptul la formare profesionald, in conditiile legii;

alte drepturi de asigurari sociale de stat;

dreptul la informare nelimitatd asupra activitatii aparatului de specialitate al
primarului in domeniile in care 1si desfasoard activitatea curentd sau care au
legatura cu aceasta, avand acces la toate documentele relevante in acest sens;
dreptul de a fi sprijinit de catre Consiliul Local.

A. 2. Angajatului are urmiitoarele obligatii:

sd aduca la Indeplinire obiectivele si indicatorii de performanta stabiliti in
Anexa;

sd elaboreze si sd aplice strategii specifice, In masura sa asigure desfasurarea in
conditii performante a activitatii curente i de perspectiva a institutiei,

sa adopte masuri in vederea indeplinirii prevederilor bugetului anual de venituri
si cheltuieli al institutiei, pentru dezvoltarea si diversificarea surselor de venituri
extrabugetare, In conditiile reglementarilor legale in vigoare si a mandatului

194 Drepturile salariale sunt stabilite conform Legii-Cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice.

195 Conform Legii nr. 53/2003, Codul Muncii, si a modificarilor legislative ulterioare aparitiei
acestui material.

1% Ibidem.
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incredintat;

sa asigure respectarea destinatiei alocatiilor bugetare aprobate de ordonatorul
principal de credite;

sd reprezinte institutia in raporturile cu tertii, conform mandatului;

sd Incheie acte juridice in numele si pe seama institutiei, conform competentelor
sale;

sd prezinte angajatorului ori de cate ori este necesar, situatia economico-
financiard a serviciilor publice, modul de realizare a obiectivelor si a
indicatorilor din Anexa, inclusiv masurile pentru optimizarea activitatii, cand
este cazul;

s indeplineascd atributiile delegate de catre primar, in limitele impuse de catre
acesta, respectiv poate s indeplineasca, in conditiile legii, una sau mai multe
dintre atributiile enumerate mai jos:

0 coodonarea aparatului de specialitate al primarului;

o0 coordonarea serviciilor publice de interes local prestate prin intermediul
aparatului de specialitate si/sau prin intermediul organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate publicd enumerate in
Anexa;

o calitatea de ordonator principal de credite;

O orice alte atributii in domenii specifice institutiei si postului,
incredintate de catre primar si/sau Consiliul Local  prin act
administrativ si care nu contravin legii.

B. Drepturi si obligatii ale angajatorului
B. 1. Angajatorul are urmaitoarele drepturi:

sd solicite administratorului public indeplinirea obiectivelor si atingerea
indicatorilor de performanta prevazuti in Anexa la prezentul contract;

sd solicite administratorului public, periodic, prezentarea de rapoarte si/sau alte
documente privind indeplinirea obiectivelor si atingerea indicatorilor de
performantd;

sa fie informat periodic asupra modului de indeplinire a obligatiilor angajatilor
din subordine, dispunand masuri de Tmbunatatire a activitatii;

sd evalueze periodic performantele administratorului public, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare. In cazul in care rezultatele evaludrii sunt negative,
contractul de management urmeaza a fi reanalizat;

sd numeascd, la propunerea administratorului public, un inlocuitor al acestuia
pentru perioadele cand acesta nu este prezent in institutie.

B. 2. Angajatorul are urmitoarele obligatii:

sd asigure administratorului public libertate in organizarea, coordonarea si
gestionarea activitatii aparatului de specialitate al primarului, cu exceptia
limitérilor prevazute de lege si de prezentul contract;
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sd plateascd administratorului public, integral si la termenele stabilite, toate
drepturile banesti ce i se cuvin;

s evalueze trimestrial realizarea indicatorilor de performantd stabiliti conform
Anexei la prezentul contract.

VII1I. Clauza de loialitate si de confidentialitate:

administratorul public este obligat sd-si foloseasca intreaga capacitatea de
munca si profesionala in interesul angajatorului;

exercitarea functiei de administrator public este incompatibild cu calitatea de
consilier local, judetean sau de membru al Consiliului de Administratie al unei
societdti comerciale aflate in subordinea/coordonarea Consiliului Local. Starea
de incompatibilitate intervine si In cazul sotului/sotiei sau rudelor de gradul I ale
administratorului public;

Ti sunt interzise administratorului public orice fel de activitati in beneficiul unor
institutii concurente sau care se afla in relatii contractuale cu Consiliul Local;

pe toatad durata de valabilitate a prezentului contract, precum si un interval de 3
ani dupa expirarea acestuia, administratorul public este obligat sd pastreze, cu
rigurozitate, confidentialitatea asupra datelor, informatiilor si documentelor
referitoare la activitatea primarului, carora li s-a conferit acest caracter.

IX. Raspunderea partilor:

pentru neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor
prevazute de prezentul contract, partile raspund potrivit prevederilor legii;
administratorul public raspunde potrivit legii — civil, contraventional, material
sau penal — dupa caz, pentru nerespectarea prevederilor legale si pentru daunele
produse consiliului §i aparatului de specialitate al primarului, prin orice act
contrar intereselor acestuia, prin acte de gestiune imprudenta, utilizare abuziva
sau neglijenta a valorilor materiale si banesti ale Consiliului Local;

raspunderea administratorului public este angajatd pentru nerespectarea
prevederilor legii, ale prezentului Contract, ale hotararilor adoptate de Consiliul
Local, ale dispozitiilor primarului, dupa caz.

X. Forta majora:

niciuna din partile contractante nu rdspunde de neexecutarea la termen si/sau de
executarea Tn mod necorespunzator, total sau partial, a oricdrei obligatii care 1i
revine In baza prezentului contract, dacd neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a obligatiei respective a fost cauzatd de forta majora, asa
cum este definita de lege;

partea care invocd forta majord este obligatd sd notifice celeilelte parti, n
termen de 48 de ore, producerea evenimentului §i sa ia toate masurile posibile Tn
vederea limitarii consecintelor lui;

dacd in termen de 30 de zile de la producere, evenimentul respectiv nu
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inceteaza, partile au dreptul sa isi notifice incetarea de plin drept a prezentului
contract, fard ca vreuna dintre ele sa pretinda daune.

X1. Modificarea contractului:
Prevederile prezentului Contract se vor adapta corespunzitor reglementarilor
legale ulterioare incheierii acestuia si care sunt aplicabile.

XI1. Tncetarea contractului:
Prezentul Contract inceteaza prin:

= expirarea perioadei pentru care a fost incheiat, daca partile nu au renegociat
prelungirea lui;

» revocarea din functie a administratorului public, care se face prin dispozitia
primarului in cazul neindeplinirii obligatiilor prevazute in prezentul contract,
respectiv:

0 nerealizarii indicatorilor de performanta prevazuti in Anexa, din motive
imputabile acestuia;
O savarsirii de abuzuri sau de abateri;

= acordul de vointa al partilor semnatare;

= aparitia unei situatii de incompatibilitate prevazute de lege;

= denuntarea unilaterald a Contractului de management de catre administratorul
public - realizata prin anuntarea, in scris, a faptului ca nu doreste continuarea
activitatii (inaintatd cu 4 saptdmani inainte de data expirarii);

= decesul sau punerea sub interdictie judecatoreasca a administratorului public.

X1, Litigii:

Litigiile izvorate din incheierea, executarea, modificarea, incetarea si
interpretarea clauzelor prezentului contract se rezolva pe cale amiabild. In cazul in care
rezolvarea neintelegerilor nu este posibild pe cale amiabila, litigiile vor fi supuse spre
Solutionare instantelor judecatoresti competente.

XIV. Dispozitii/clauze finale:

= orice modificare privind clauzele contractuale In timpul executarii prezentului
contract impune incheierea unui act aditional la contract intre partile
contractante, conform dispozitiilor legale;

= prezentul contract, Tmpreund cu Anexa sa care face parte integranta din
cuprinsul sdu, reprezintd vointa partilor si inlaturd orice alta intelegere verbala
dintre acestea, anterioara sau ulterioara incheierii lui;

= conflictele in legatura cu incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau
incetarea prezentului contract sunt solutionate de instanta judecatoreasca
competenta, material si teritorial, potrivit legii;

= administratorul public are dreptul sa solicite medierea;
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= prevederile prezentului contract se completeazd cu prevederile Legii nr.
215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Legii nr. 53/2003, Codul Muncii;

= prezentul contract a fost incheiat azi, ........... , In 2 exemplare, cate unul pentru

fiecare parte.

Primar :
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d) Anexai la Contractul de management pentru postul de administrator public

107

Anexa la Contractul de management nr. ........ [oine.
al administratorului public ............cccceeeviienne

privind zonele de responsabilitate, obiectivele, indicatorii de performanta, precum

si
nivelul minim asociat acestora.

I. Responsabilitati specifice pentru asigurarea desfasuririi in conditii de
performanta a activitatii administratorului public:

1.

2.
3.
4

I

~

9.

claborarea strategiei de dezvoltare locala;

elaborarea/coordonarea elaborarii strategiilor serviciilor publice locale;
elaborarea planurilor de actiune si de investitii aferente;

elaborarea/coordonarea elaborarii proiectelor de finantare a investitiilor de
interes local din fonduri nerambursabile sau rambursabile;

monitorizarea performantei in furnizarea serviciilor publice locale;

colectarea si prelucrarea de date statistice privind colectivitatea, institutiile si
serviciile publice locale;

gestionarea relatiilor extra-institutionale;

coordonarea, monitorizarea, evaluarea si controlul furnizarii serviciilor publice
locale si a prestatorilor acestora (cu predilectie serviciile de utilitati publice,
administrarea drumurilor publice, administrarea infrastructurii educationale si
sociale, Politia Comunitara)

coordonarea activitdtilor de investitii;

10. coordonarea activitatilor de achizitii publice.

7 Tn continuare vor fi prezentate cateva exemple de responsabilitati specifice administratorului
public, de obiective asociate acestora, precum si indicatori de performanta, fard a exista o
corelare directd intre aceste elemente (pct. I — V). Pct. VI - Mod de calcul al gradului global de
indeplinire a obiectivelor — prezinta modalitatea de corelare a acestora si de identificare a
nivelului de performanta obtinut de catre administratorul public.
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I1. Obiective asociate®:

1. cresterea cu 10% a incasarilor/veniturilor institutiei;

2. obtinerea fondurilor nerambursabile in valoare de ........ pentru finantarea unui
numadr de ......... proiecte de investitii de interes local;

3. reducerea cu .... % a cheltuielilor;

4. realizarea la timp a investitiilor, In conformitate cu bugetul de venituri si
cheltuieli;

5. organizarea, in interval de 6 luni, a activitatii de ordonator principal de credite
in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice locale;

6. finalizarea conform programarii a tuturor achizitiilor si a contractelor

7. asigurarea unui nivel de satisfactie de 95% pentru serviciile publice aflate in
coordonare;

8. asigurarea functionarii Sistemului de Management al Calitatii si obtinerea in
termen de 24 luni a unei certificari privind calitatea.

IIL. Coeficienti de importanti ai obiectivelor'”:
1. 5%;
2.12%j;
3.18%j;
4.23%);
5.17 %;
6.10 %;
7. 7%;
8._8 %.
Total: 100 %

198 pentru asigurarea nivelului de performanti a activitatii administratorului public, obiectivele
trebuie sa fie SMART (Specific, Masurabil, Abordabil, Realist/Relevant si incadrat in Timp)
pentru fiecare zona de responsabilitate. De exemplu, pentru responsabilitati in zona de gestionare
a incasdrilor bugetare vor fi trecute obiective de genul: ,,Asigurarea unui nivel minim de 95% a
gradului de colectare a taxelor anuale” in defavoarea unui obiectiv nespecific/nemasurabil de
genul: ,cresterea incasarilor bugetare din taxe”.

Obiectivele si ponderile asociate acestora vor fi stabilite in functie de prioritatile UAT-ului.

19 pentru evaluarea performantelor individuale ale administratorului public si aprecierea corecta
a gradului de indeplinire a obiectivelor si prioritatilor acestui post, complexitatea activitatii se va
transpune 1n coeficienti de importanta alocati fiecarui obiectiv. Ponderea alocata va fi diferita de
la un obiectiv la altul, in functie de importanta perceputa, dar suma tuturor alocarilor trebuie sa
fie egald cu 100%.
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IV. Criterii/indicatori de performanta
1.
2.
3.

© N oA

3 110

venituri (RON);

valoarea fondurilor nerambursabile obtinute drept finantare (RON);

numar proiecte de investitii de interes local (aprobate/in
implementare/finalizate)

cheltuieli realizate (RON);

grad de executie la termen (%);

nivel de utilizare a bugetului alocat (%);

numar proceduri implementate in ultimele 6 luni;

numar achizitii publice programate/in desfasurare/finalizate;

numadr achizitii contestate;

10. nivel de satisfactie al beneficiarilor;
11. numar de reclamatii.

V. Tinte/standarde de performanta
1.
2.

© NG A

a'™ (exemple)

venituri (RON): 550.000 RON;

valoarea fondurilor nerambursabile obtinute drept finantare (RON):
1.000.000 RON;

numar proiecte de investitii de interes local (aprobate/in
implementare/finalizate): 2/1/1;

cheltuieli realizate (RON): 1.800.000 RON;

grad de executie la termen (%): 100%;

nivel de utilizare a bugetului alocat (%): 99%;

numar proceduri implementate in ultimele 6 luni: 15;

numar achizitii publice programate/in desfasurare/finalizate: 15/3/12;

numar achizitii contestate: 0;

10 nivel de satisfactie al beneficiarilor: 98%;
11. numar de reclamatii: 2%.

110 Realizarea fiecdrui obiectiv se analizeaza pe baza criteriilor de eficacitate, eficientd, economie
si eticd, in urma masurarii indicatorilor de performanta specifici fieciruia. in text sunt prezentate
cateva exemple de indicatori de performanta.

11 pentru a realiza un plan coerent de management este nevoie si se stabileasc o valoare de
referinta (tintd) pentru fiecare indicator stabilit. Aceasta va fi agreata de partile semnatare.
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V1. Mod de calcul al gradului global de indeplinire a obiectivelor™

Gradul de realizare al fiecérui obiectiv se calculeaza prin raportarea valorilor
indicatorilor de performantd specifici masurati la tintele/standardele de performanta
agreate. Pentru calculul gradului global de indeplinire a obiectivelor se va calcula
suma ponderata (cu coeficientul de importanta al obiectivului) a tuturor realizarilor.

Criterii/Indicatori Tinta/ Nivel
Nr. A Coeficient de de performanti minim Nivel Gr'ad Grad global
Obiectiv . = P Termen - de realizare a de realizare a
crt importanti asociati acceptat al realizat obiectivului obiectivului
obiectivului indicatorilor
() @ (©)] Q) ®) (6) @) ®)=(@1(®) ®9=03*@®
VENITURI
cresterea incasarilor / 5% Sume incasate 550.000 31 . 525.000 95,5 % 4,77%
e el (10%) Decembrie (5%)
veniturilor institutiei;
Realizate prin:
Cresterea cu 15 % a 65% Grad de colectare a 95% 31 93% 97,9%
colectrii taxelor taxelor anuale (%) Decembrie
Cresterea incasarilor din 35% Sume fncasate din 150.000 31 155.000 103,3%
taxe prin prestarea de noi noi servicii prestate Decembrie
servicii catre populatie (RON)
Gradul global de indeplinire a obiectivelor 4,77%

Nota:
Pentru obiective legate de reduceri de costuri, gradul de realizare a
obiectivelor se va calcula astfel: (8) =[(6-7)/(6)] +1

Prezenta Anexa a fost incheiatd astazi, .......cccevveeeeennnn. , Intr-un numar de 2 exemplare,
cate unul pentru fiecare parte.

Primar/ Presedinte Consiliu Judetean Administrator public
Numele $i prenumele: .......ccoeevvevveeiieiievieeieeneee e
SEMNATULAL ..eouviiiiiiiiiieireeeeeeete et

Data TNTOCIMITIT: oottt e e e e e v

Administrator public
Numele §1 prenumele: .......cocevvreviiniiiieneseee s
SEMNETULAL ..ot

Data TNTOCIMITIT: oottt e e e e

112 Coloanele 1- 6 vor fi completate la semnarea contractului de management. Coloanele 7 — 9
vor fi completate in cadrul evaluarii formale, la termenul stabilit conform coloanei 6.
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5.3. Model de proceduri pentru recrutarea si selectia administratorului public

Introducere

Recrutarea si selectia unui administrator public reprezintd procese
importante pentru administratia publica locala, fiind etape cu impact major in
procesul de profesionalizare si de eficientizare a activitatii administratiei publice
locale.

Posturile de administrator public sunt create la initiativa primarilor si a
presedintilor Consiliilor Judetene, permitdnd delegarea unor atributii ale acestora
catre o persoand independentd, persoand ce are un rol strict administrativ. Astfel, se
pun bazele unui control strict al costului serviciilor publice si al dezvoltarii locale.

Principii fundamentale

Gestionarea corectd a procesului de recrutare si selectare este de o mare
importanta astfel Incat toti candidatii sa fie tratati corect pe parcursul tuturor etapelor
de evaluare care compun concursul de recrutare.

Obiectivul general al procesului de recrutare si selectare este identificarea
candidatilor cel mai bine pregatiti si cei mai potriviti pentru functia de administrator
public, persoane care sa ofere un plus de valoare institutiei angajatoare.

Procedurile de recrutare trebuie concepute astfel incat selectia candidatilor
sd fie corectd, transparenta, bazatd pe criterii obiective. Acest aspect este strans legat
de anumite caracteristici fundamentale ale serviciului public: impartialitatea si
profesionalismul.

Numirea membrilor din comisia de concurs trebuie sd se facd pe baza
cunostintelor obiective si relevante ale evaluatorilor, criteriile de selectie si metodele
de evaluare folosite de comisie fiind astfel, la randul lor obiective, profesioniste si
demne de incredere.

In procesul de analizi a activititii ce va trebui desfisurati de citre
administratorul public este important sa se ia In considerare urmatoarele aspecte care
ilustreaza legatura dintre recrutare, selectie si alte proceduri de management al
resurselor umane:

= nivelul postului sé fie in concordanta cu responsabilitatile atribuite;

= abilitatile si competentele specifice, calificarile i pregatirea cerute sa fie

in concordanta cu natura postului;

= fisa postului sd fie completd si adecvati nevoilor §i prioritatilor

identificate.
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Recrutarea si selectia sunt rezultatele firesti ale procesului de stabilire a
atributiilor administratorului public de catre persoana responsabild de la nivelul
administratiei publice locale (primar/presedintele Consiliului Judetean), de
intocmirea fisei postului, evaluarea performantelor si nu pot fi abordate separat de
aceste proceduri de management a resurselor umane deoarece, impreuna, formeaza
un parcurs logic (analiza activitati» intocmirea fisei postului — recrutare si

selectare — evaluarea performantelor).

Propunere de Procedura pentru angajarea administratorului public

Procedura — descrierea activitatilor de

. Responsabil Document standard
realizat
Analiza activitatii si identificarea Conducatorul Lista atributii
atributiilor ce vor fi delegate catre institutiei Lista obiective si
administratorul public publice locale prioritati
Analiza organigramei si a statului de Departamentul Propunere de
functii, identificarea unui post Resurse transformare a postului
contractual vacant Tn vederea Umane (DRU)
transformarii acestuia 1n post de Conducatorul
administrator public institutiei
publice locale
Tntocmirea fisei de post DRU Fisa post a
administratorului public
Adoptarea unei Hotarari a Consiliului Conducatorul Organigrama rectificata
Local/ Judetean pentru modificarea institutiei
organigramei, prin care se infiinteaza publice locale
postul de administrator public
Definirea profilului candidatului ideal in | DRU Set trasaturi
vederea desfasurarii procesului de Conducatorul profesionale/personale
recrutare si selectie institutiei minimale/de dorit
publice locale
Adoptarea unei Hotarari a Consiliului Conducatorul Lista prioritati aprobata
Local/ Judetean, pentru aprobarea: institutiei Fisa postului aprobata
disfunctionalitatilor/prioritatilor ce vor | publice locale Criterii pentru numirea

fi solutionate in planul de management
al candidatilor

fisei postului (atributiile si
responsabilitétile specifice ale
ocupantului postului) de administrator
public

criteriilor si procedurilor pe baza carora
se face numirea administrator ului

si eliberarea din functie
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public si eliberarea acestuia din functie

7. Desfasurarea concursului pentru DRU Anunt angajare
ocuparea functiei de administrator Dosare de Tnscriere
public cu respectarea legislatiei in Lucréri elaborate
vigoare Clasament final

8. Incheierea contractului de management | DRU Contract + Anexe
intre primar/presedintele Consiliului Conducatorul Fisa de post
Judetean si administratorul public; institutiei Sistem de monitorizare
semnarea fisei de post publice locale a activitatii si de

evaluare

9. Prezentarea administratorului publicin | DRU Instituirea unei echipe a
fata angajatilor si integrarea lui in cadrul | Conducatorul administratorului public
institutiei institutiei si a unei structuri de

publice locale comunicare

10. Monitorizarea activitatii Conducatorul Rapoarte de evaluare
administratorului public si evaluarea institutiei periodica (la 3/6 luni)
periodica a acestuia la fiecare 3 sau 6 publice locale
luni
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